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MEMORANDO

Cod. 210
Bogota D.C. 18 deJunlo de 2025

PARA:_ C ANGELICA MARIA ANGARITA SERRANO'
. Alcaldesa local - Fondo de. Desarrollo Local de La Candelana

DE:- DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO Respuesta al Proceso SIPSE No.’ 133714 Fondo de Desarrollo Local de La -
: ’ Candelana {Conservacion malla vial yespac:o publlco) : , \

¢

. Respetada Doctora Angellca Marla

La Direccion para la Gestién del Desarrollo Local en cumpllmlento de lo dlspuesto en la

" Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus_articulos 2, 3,y 4y sus
-*. decretos reglamentarlos el articulo 13 del Decreto 411 dé 2016; asi como los principios de la -

funcién :administrativa y-lo establecido en el Acuerdo 740.de 2019 y su Decreto Reglamentario
768 de 2019, parcialmente adicionado y modificado por €l Decreto 168 de 2021; procede a.
efectuar el-andlisis técnico y juridico a la solicitud remitida a través del radlcado expuesto en: eI

f

1. IDENTIFICACION Y ESTADO

‘Localldad — T -~ - LaCandelaria

Proyecto de Inversion | Proyecto No. 2777
I “La Candelana camina hacia la- construccion y la conservacion de: Ia malla’ , )
© vial’ . . v !

. Proyecto No. 2572
' . L “La Candelaria camina segura en un espacio publico mcluyente
Rubro - ) R o 023011745992024277701000 -
| : ) : 023011745992024257201000 '

Seleccion
- ’ (“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS YA o
1 MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO LAS OBRAS DE .

_'URBANA LOCAL E INTERMEDIA.Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO
» e DE LA LOCALIDAD DE CANDELARIA EN BOGOTA D.C.” S ‘
Presupuesto _Oficial " DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y.TRES MILLONES

del Proceso ) - CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
B R : : OCHO PESOS M/CTE ($ 2.773.434.688 00)
.| Plazo de ejecuciéon - | ) Seis (6) meses
Sector’ I . Movilidad: -

Fuente Proceso SIPSE 133714 de 2025del FDLDE LA CANDELARIA ) — t - ‘

% Calle'tt No.8-17 * - . . . . — .
- ’ A GDI-GPD-F031 - L T T IR T |
Codigo-Postal: 111711 : " Version: 06 . PREAD | txccioneia
" Tel. 3387000 - 3820660 - . - |- vigencia: 24 de enero de 2024 [ e Ambletal”
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2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Aspectés Generales

El proceso No. 133714, fue creado en el aplicativo ‘institucional SIPSE, el 3 de junio de 2025,
siendo reasignado a la Direccidn para la Gestion del Desarrollo Local, el 4 de junio de 2025
completada con éxito, la cual fue asignado a la dupla de profesionales el 4 de junio de 2025 a las
(16:24) PM.

En cumplimiento del memorando No. 20252100164523 del 30 de abril de 2025 emitido por Ia
Direcciéon para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, el FDL
remitio la documentacion alli sefialada: a excepcion de los siguientes:

Publicacién en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA

Cronograma que sustenta plazo de ejecucién

En caso de efectuarse asesoria y asistencia técnica sectorial, debe anexarse la
evidencia correspondiente. (Articulo 3, Decreto 168 de 2021).

Con el fin de realizar el analisis técnico y juridico solicitado, la Direccién para la Gestién del
Desarrollo Local.consultd y encontré lo siguiente:

A) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - P.A.A. 2025

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A.) 2025, en su Ultima version (05) modificada en la
plataforma SECOP 1l el dia 16 de junio, se evidencia lo siguiente: .

iTEM CONTENDIDO PAA Sl | NO RECOMENDACION
1 El proceso de contratacién se X No fue posible realizar la verificacién de fondo respecto a
encuentra dentro del PAA — lo contenido en el PAA, por cuanto:
2 Corresponden  los  Cédigos
UNSPSC con el objeto a contratar X | 1.Se realizd la verificacién de la publicacién del PAA del
: FDL La Candeleria en la plataforma SECOP Il y no se
3 La fecha prevista de inicio del encontrd:
proceso corresponde con la del X
PAA
4 La duracién estimada del contrato | X
corresponde con el PAA
5 El valor estimado corresponde
con el del PAA X
5 La modalidad de seleccion Fuente: Plataforma Transaccional SECOP i
corresponde con el PAA X | 2. Se procedi6 a realizar la descarga del PAA 'y no se
encontré:
Edificio Liévanc
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Fuente: PIanAnuaI de Adqmsnmones Versuﬁn 5

Esta Direccién se permite recordarle al FDL lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, a través del cual se “impone |
la obligacién a las Entidades Estatales de elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones (PAA), el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios -que pretenden adquirir
durante el afio”, esta obligacién también recae sobre la
publicacién que se debe hacer respecto de las adiciones y
modificaciones a las que haya lugar.

Se recomienda al FDL realizar las actuaciones necesarias
para dar cumplimiento al mandato legal.

B) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP - CONTRATACION A LA VISTA -
PAGINA WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacion de la Administracion
Publica en materia de publicidad, especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor' se recuerda al FDL que, para garantizar el principio de
transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacion de toda la informacion del
proceso de contratacion en las Plataformas SECOP Il, Contratacion a la Vista y en la pagina web
del Fondo, conforme las fechas sefialadas en el cronograma del proceso de contratacion y los
términos establecidos para cada modalidad de seleccién.

C) LiINEAS DE INVERSION

Atendiendo lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 04 de 2024 “LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL 2025 - 2028 Y. PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”, el proceso de contratacién se encuentra concordante con el componente
“Presupuestos participativos” el cual se encuentra descrito de la siguiente forma:

Tabla 2. Lineas de inversion y conceptos de gasto del componente de presupuestos participativos.

Infraestructura segura e Construccion y/o conservacién dé elementos del sistema de espacio ) .
. D Movilidad
incluyente publico
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Disefio, construccion 'y conservacién (mantenimiento y
rehabilitacién) de la malla vial local e intermedia urbana o rural

D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS)

De acuerdo con lo sefialado por parte de la Direccion de Programacion, Seguimiento a la Inversion
y Planes de Desarrollo Locales de la Secretaria Distrital de Planeacion, se indica que el DTS “es
el documento que permite la formulacién del proyecto de inversién local, a través del cual se
planifica, estructura e integra el contenido del proyecto buscando la coherencia de cada uno de
los campos en el abordaje del problema identificado. Se constituye, ademas, en el sustento de la
informacioén consignada en la Ficha EBI-L”.

El FDL de La Candelaria anexé el documento téchico de soporte para el proyecto de Inversién
Proyecto No. 2777 “La Candelaria camina hacia la construccién y la conservacién de la malla vial”y para
el Proyecto No. 2572 “La Candelaria camina segura en un espacio publico incluyente” en el que se
evidencian el siguiente componente:

'COMPONENTES 1. Intervencién

1. Intervenir 7 Kilometros-carril de malla vial urbana (local y/o
intermedia) con acciones de construccién y/o conservacion.

METAls"

2. Intervenir 1000 metros cuadrados de elementos del sistema
de espacio publico peatonal con acciones de construccion
y/o conservacion.

De acuerdo con lo anterior, revisando el objeto contractual propuesto y las actividades que en él
se observan, son coricordantes con el componente “INTERVENCION”, el cual se describe en el
proyecto 2572 (Espacio publico) en la DTS, ast:

“Las actividades necesarias para cumplir con el objetivo son:

1. Revision Documental previa de procesos anteriores o documentos existentes, como informes
anteriores, planos urbanos y datos del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), que proporcionen
contexto sobre el estado histérico de los espacios piblicos.

2. Inspeccion de Campo a partir de recorridos por la localidad o las areas seleccionadas para
observar directamente las condiciones de los andenes y/o segmentos peatonales e identificar sus
condiciones fisicas y funcionales y detectar las principales afectaciones o deterioros. lo anterior
registrado en fotograf/as y carteras de levantamiento que contengan detalles, medidas, niveles y
tipos de acabado existentes.

" Edificio Liévano
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3. Anélisis de Resultados a-partir-de la ififormacion tornada en campo identificando areas criticas
con mayor deterioro que definen el tipo de intervencién requerida y ayudan en la pr/or/zaCIon de .
las intervenciones. lo-anterior debe ser registrado en un documento técnico de d/agnost/co del
estado de |os segmentos peatonales estudiados. .

4. Disefio de‘Propuestas de Intervencion de acuerdo a Ia modalidad identificada-en el diagnostico
se crearan disefios detallados que representen las condiciones actuales y propongan soluciones
adecuadas para su /ntervenCIOn Jas cuales deben estar basadas en Io exigido por el PEMP del CH
.de Bogota yel Manual de espacio publico de la Secretaria D/str/ta/ de P/aneaCIon

5. Presentar proyecto de /ntervenmon ante el Ministerio de Ias Culturas las.Artes y. Ios 'saberes y/o
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, debido a que la localidad de La Candelaria cuenta con
una connotacién especial al localizarse en un sector de interés cultural, se rige por una norma
urbanistica especifica para el sector, el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Cetro Histérico
- - PEMP por ende todo proyecto de intervencion en cualquiera-de-las modalidades establecidas

" por €l Decreto 2358 de 2019, debe estar aprobado por las. ent/dades rectoras de patrlmon/o K
- mediante concepto favorab/e o resolucion. :

6. Plan/flcaC/on de Obras se debe desarro//ar un cronograma de ejeCUC/on de obras, espeCIf/cando '
las fechas -de inicio y finalizacién para cada tramo priorizado. ASI m/smo asignar roles -y
. responsabll/dades al equo de trabajo involucrado en las obras.

7 Obtencién de Perm/sos gestionar y obtener los perm/sos necesar/os ante las autor/dades
-competentes para llevar a cabo las obras en el eéspacio pubI/co Debido a que la Localidad de la ~
Candelaria se encuentra localizada en un sector de interés cultural y adicional hace parte del area -
‘afectada del Plan Especial.de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Bogot4, es necesario
contar con previa autorizacién por parte del Ministerio-de las Culturas, Las Artes'y los.Saberes y’
. el Instituto Distrital de Patr/monlo Cultural para la ejecucmn de cualqu:er t/po de intervencion en el
. @spacio publico. :

" Asi mismo es necesario contar con previa autorizacién por parte del Instituto Colombiano de -
~ Antropologia e Historia — ICANH mediante de un Plan de Manejo Arqueolégico o preventiVo por
encontrase en una zona con alto potencial de hallazgos ‘arqueolégicos: ..
. Finalmente, para la. /ntervenC/on de cada segmento peatonal a intervenir, se debe contar con la
" - previa autorizacion de un Plan de Manejo de Transito — PMT aprobado. por parte de la secretar/a
- Distrital de Mow//dad con el fin de garantizar la deb/da mow//dad y segurldad de los peatones. -

‘8. SocrallzaCIon ante Ia comunidad: Se debe real/zar _/ornadas de mformac;on ante’la comunidad
en general y-la afectada directamente con el fin de socializar las actividades a realizar, los tiempos
de intervenciones y ejecucmn de las debidas actas de vecindad con cada uno de los propietarios.

9. PreparaC/on del Slt/o de//m/taCIon e /mplementac:/on de los PMT aprobados con ol fln de
_ sefializar el area a intervenir. . :

- 10. Intervenc:on. gjecucion de obras de mantenimiento que cumplan con lo aprobado previamente
- por.las entidades competentes, estas deben garantizar el cumplimiento.de las especificaciones.
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técnicas de acuerdo a lo establecido por el Instituto de Desarrollo Urbano en cuanto a calidad de
materiales y procesos constructivos.

11.Informe de Cierre de Obra: elaborar un informe final que documente las actividades realizadas,
los materiales utilizados y los resultados obtenidos, incluyendo fotografias y observaciones
pertinentes.

)
12. Establecer un plan de mantenimiento preventivo y de seguimiento: Implementar desde el FDLC
mantenimientos periodicos para preservar la funcionalidad y estética de los elementos nuevos y
rehabilitados.”

Para el Proyecto 2777 (malla vial) el componente 1 correspondiente a INTERVENCION DE MALLA
VIAL, se describe asi:

“Estudios y disefios: Es la etapa en la cual se deben elaborar los disefios detallados, tanto
geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de tal forma que un
constructor pueda materializar el proyecto de espacio publico peatonal. Se entienden incorporados
dentro de la anterior definicién entre otros, los términos como ajustes y/o complementacién y/o
actualizacion que tengan como resultado los productos definitivos de la fase de estudios y disefios
para iniciar la construccion, inclusive si desarroll6 actividades de pre-factibilidad y/o factibilidad.

Construccion: Corresponde a la generacion de un nuevo espacio publico peatonal. Requiere
previamente la realizacion de los estudios y disefios necesarios para garantizar el periodo de vida
4til previsto.

Conservacioén: Es el conjunto de estrategias que se gjecutan sobre; andenes, plazas, pompeyanos
y demas elementos que componen el espacio publico, para que brinden condiciones de uso
aceptable. Estas estrategias estan enfocadas a cumplir el perfodo de vida dtil o a incrementarlo,
empleando los tratamientos necesarios con el fin de retardar o reparar el desarrollo de deterioros.
Incluye las estrategias de mantenimiento rutinario, periodico, rehabilitacién o reconstruccion.

* Rehabilitacién: Actividad definida como el conjunto de medidas que se aplican con el fin de
recuperar la capacidad de una estructura. Algunas implican el retiro o el mejoramiento de parte de
la estructura existente para colocar posteriormente un refuerzo. Normalmente, los procesos de
rehabilitacién van asociados a la ampliacién de los periodos de vida atil.

* Reconstruccién: Se define como el retiro y reemplazo total de la estructura para generar una

nueva. La generacion de una nueva estructura puede considerar la reutilizacion total o parcial de
los materiales existentes en funcion de sus caracteristicas.”
No obstante, es importante que el FDL precise las actividades a desarrollar en la presente vigencia,
de acuerdo con el componente y el alcance del proceso de contratacion que se pretende adelantar.
Por lo anterior, se presentan las siguientes consideraciones sobre los numerales del DTS para los
proyectos 2777 y 2572:

Numeral No. 1 “IDENTIFICACION”, se adelantan las siguientes consideraciones:

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

S GDI-GPD-F031
Cddigo Postal: 111711 Version: 06 PREAD Erestensia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 it p AwSlentat.
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



" Radicado No. 20252100231563

* SECRETARIA DE Fecha: 18-06-2025 v
'BOGOT/\ | cosicrNo TR AR

Pagina 7 de 69

3. Cddigo del proyecto: Se debe dlllgenCiar y verificar que el cédigo se ajuste al codigo segln
SEGPLAN 2.0.

4. Nombre del proyecto: Se debera diligenciar y verificar que “(...) este tal cual como quedo’ en

SEGPLAN 2.0 - No debe estar en maytscula sostenida, no pueden contener comillas- ", ni

tampoco separadores como dos puntos: o punto y coma; o

5. La etapa del proyecto debera encontrarse ajustada de acuerdo con el numeral3. “E/ Ciclo de
los Proyectos” del manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L)* de la Direccion
de Programacion, Seguimiento a la Inversion y Planes de Desarrollo Locales de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Numeral No. 07 “DESCRIPCION DEL PROYECTO", conforme al presente capitulo, se hacen las
siguientes consideraciones para los proyectos 2777 y 2572:

1. Se deberan encontrar descrito y de forma adecuada cada uno de los componentes bajo los
cuales se encuentra compuesto el proyecto de inversién local, tal descripcién debera estar en
atencion a lo indicado en el manual del banco de programas y proyectos local (BPP- LyPya
las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el documento de
cualificacion DTS 2025 — 20284

2. Se deberan encontrar descrito y de forma adecuada cada uno de los componentes bajo los
cuales se encuentra compuesto el proyecto de inversién local, tal descripcién debera estar en
atencién a lo indicado en €l manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L)’ y a

‘las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el documento de
cualificacién DTS 2025 — 2028°.

3. EIFDL debera identificar la vigencia (2025) asociando a la presente vigencia y al componente
correspondiente las actividades minimas que sé pretenden adelantar en el marco del presente
proceso de contratacioén.

- 4. Las actividades que el FDL diligencie en el presente capitulo, tendran que encontrarse en
concordancia técnica con las estipuladas en los criterios de elegibilidad y viabilidad def sector
correspondiente conforme a los conceptos de gastos a los cuales se relaciona el presente
proceso de contratacion y los cuales se sefialan en el analisis técnico del literal C) LINEAS
DE INVERSION dentro del presente memorando.

En lo correspondiente al numera 09. Flujo Financiero, se observa que el FDL ha contemplado para
la presente vigencia (2025) para el proyecto 2777 la meta correspondiente “Intervenir 7 Kilémetros-

! Recomendacién de acuerdo con lo contemplado en el Documento de cualificacion DTS 2025 — 2028 de la Direccion .

de Programacion, Seguimiento a la Inversion y Planes de Desarrollo Locales de la de la secretaria Distrital de
planeacién.

2 https:/www.sdp.gov.co/sites/default/files/manual_banco_de_proyectos_segplan_2.0.pdf

3 Secretaria Distrital de Planeacién, Manual Banco de Proyectos SEGPLAN 2.0.

"4 Secretaria Distrital de Planeacion, Documento de cualificacion DTS 2025 — 2028.

5 Secretaria Distrital de Planeacion, Manual Banco de Proyectos SEGPLAN 2.0.

6 Secretaria Distrital de Planeacion, Documento de cualificacion DTS 2025 — 2028.
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carril de malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccion y/o conservacion”,
asi como las demas metas de inversidn local, no obstante, se realizan las siguientes

observaciones:

9. FLUJO FINANCIERO

FMcias proyieco

Cparadur sisen

Intorvonie TKildmotrar- on
demelenialorh pare cumplimisnte dolemete

$3.790.000.009 $3.900.000.000 $4.013,000.000]

LAVIALLOCAL

Cupier Mota

CaplarMota

Cupier Mote

Copier Mata

CaplerMote

OTAL ANDAL LIE COST0S
CUSTOTOTAL DEL PROYECTO

$ 3.730.000.000

$ 3.300.000.000| $ 4.013.000.000
e - 5P 4$46.074.000.000

En lo correspondiente al numera 09. Flujo Financiero, se observa que el FDL ha contemplado para
la presente vigencia (2025) para el proyecto 2572 la meta correspondiente “Intervenir 1000 metros -
cuadrados de elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones de construccion
y/0 conservacion”, asi como las demas metas de inversion local, no obstante, se realizan las

siguientes observaciones:

9.1 FLUJO FINANCIERO
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" $517.000.000)

frdblicopsaranatcon |

[GurierMare

CaplerMote

CapiarMare

CapiarMate

CapierMate

CapierMete

) $ 517.000.000
= 2.073,000.000

EANUAL DECORT0:
ST0THTAL DEC PHOVELTO

Frente-a lo ariterior $e precisan las siguientes. paniculéridades a saber. .
: (venﬂcamon total comprome’udo total aS|gnado dlsponlble wgencna 2025)

1. EI valor: total dlsponlble de Ia VIQenma del. 2025 para eI Proyecto de inversién 2777
correspondiente a $ 4.371.000.000, se ajusta a.lo reportado en BOGDATA en el mforme de -

"ejecu0|on presupuestal (aS|gnado aproplacmn dlsponlble)

Entidad/P, to/0 Moditic. Apropiacid
Alcaldin n I adifroyecto Aproplacidn Inicial odiic prt.:placmn Aprop. Disponible
bjetoGastolFuemﬁ p Acumula:& Vigente o B
i ’

023011745992024277 : -
701001 detaria” | . N . oL
000 La Gandelaria | 4371000000 -~ 4371000000

camina haciala .
Vconsuucclm vla co )

LACANDELARIA 4371000000

" - De igual manera, para el- Proyecto de inversién 2572 correspondlente a $ 564. OOO 000, se
ajusta a lo reportado en BOGDATA en eI mforme de ejecumon presupuestal (aSIgnado -

aproplamon dlsponlble)

Entidad/Proyectn/0: Modific, Apropiacion . .
 bjetoGasto/Fuentg Apropidcidén Inmal Acumula Vigante Aprap. Disponible
v i ‘h
. Lo ,02301174599202425? o . : - .
| LACANDELARIA | 21000 La Caridelaria 564000000 - ©| . 564000000 564000060
-4 - caming seguraenun N ) Lo B ) ‘

i S espacio pablice

Alcaldia '
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Con respecto ala wgenma del 2025 los valores totales proyectados en cada una de Ias metas
del Proyecto de inversion 2777 y 2572, se ajustan a lo contemplado enel POAI dela presente
vigencia, asi: :

| Meta proyecto 2025 - 2028 | COMPONENTE g“" [royecto Va'.‘" PORI 2025 fen

(PDL) - PROYECTO e Inversién | pesos’ y tltimos
: SEGPLAN digitos en cero)
Intervenir 7 Kilémetros-carrilde |~ :

: malla v[al urbana'_(}ocal’ ylo Ir_lt_erven_cié_n malla 2777 $ 4.371.000.000
intermedia) con acciones de | viallocal -. ,
construccién y/o conservacion :

Meta proyecto 2025 - 2028 | COMPONENTE Cod. Proyecto | Valor PoAl, 20 (en
(PDL) PROYECTO 'de Inversién | pesos . y ditimos

‘ , ‘ _ SEGPLAN digitos en cero)
Intervenir 1000 metros ’ ’
cuadrados de elementos del |

.| sistema de espacio publico | Intervencion . 2572 $564.000.000
peatonal con acciones de
construccién y/o conservacién

(verificacion informacion discriminada deI objeto de gasto y recurso del proceso objeto de analisis

técnico, juridico y financiero)

3.

Una vez verificada-la- matriz ‘de flujo financiero, es oportuno mencionar que NO se logré

" identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratacién, objeto de

- andlisis técnico, juridico y financiero:

‘ “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO, LAS OBRAS DE

- CONSERVACION Y ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL URBANA LOCAL E

~

- INTERMEDIA'Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE CANDELARIA

EN BOGOTA D.C.”, dado que se relaciona el.objeto de gasto como “Operador ejecutara las
acciones para cumpllmlento de la meta’ o “Vacio”, sin precisar que corresponde a las obras
de conservacion de malla vial para el proyecto 2777 y a obras de conservacion de espacio
publico para el proyecto 2572, por tal razén, es necesarlo su venflcamon y ajuste
correspondiente. :

‘De igual manera, es preciso mencionar qué se encuentra debidamente ajustado el valor
-correspondiente a $2.502:640.064 para el proyecto 2777, y $270.794.624 para el proyecto

2572, de acuerdo con lo que se especifica en el estudio previo:

‘El presupuesto oficial se estima en la suma de DOS MIL SE TECIENTOS SETENTA Y TRES'
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL SEISCIENTOS OCHENTA Y

" 'OCHO PESOS M/CTE ($ 2.773.434.688.00), de la vigencia fiscal 2025, con carqo a los

proyectos 2777-L.a Candelaria camina hacia la construccion y la conservacion de la malla vial
y 2572- La Candelaria camina sequra en un espacio plblico Incluvente ($ 2.502.640.064.00
y $ 270.794.624, 00 respect/vamente) "

Nota: Es |mportante tener en cuenta que algunos objetos de gastos, puede que le apunten no
solamente a 1 sola meta, si no a 2 0 mas metas de inversion, por lo que el recurso total proyectado
para el proceso de contratacién debera éncontrarse de manera discriminada entre cada una de
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las metas, asi mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, debera corresponder
al valor total del proceso de contratacién, de no-estarlo se debera ajustar en virtud de ello.

Lo enunciado en los numerales 1, 2, 3, 4, se realizan teniendo en cuenta que el flujo financiero,
y para la presente vigencia una asignacion presupuestal (2025) en virtud del avance concreto de
las metas, valores que, a hoy, deberan estar actualizados con base en la realidad presupuestal
asignada, ejecutada y comprometida.

Es necesario que, la proyecciéon de los valores por cada uno de los objetos de gasto, se
encuentren de forma discriminada por cada uno de estos y no de forma general, lo anterior en
atencion a lo sefialado en el manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L) y alas .
indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el documento de cualificacion
DTS 2025 — 20288 el cual indica lo siguiente:

Manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L):

“.)

El costeo por objetos de gasto permite evidenciar los recursos asignados por componente y a su
vez, los recursos requeridos para dar cumplimiento a las metas, lo que se traduce en los
resultados, es decir, los bienes y servicios finales o intermedios que se van a entregar en el marco
del proyecto de inversién. Al final, el flujo financiero permite calcular &l costo total de las obras
bienes o servicios que seran entregados a través de la ejecucion del proyecto.

Gréfica No. 15. Coslos del proyecto

Documento de cualificacién DTS 2025 —2028: -

7 https:/iwww.sdp.gov.co/sites/default/files/manual_banco_de_proyectos_segplan_2. 0.pdf

8 Documento de cualificacion el cual contiene observaciones y recomendaciones para el debido diligenciamiento del
DTS 2025 — 2028 aportado por la Direccién de Programacion, Seguimiento a la Inversién y Planes de Desarrollo
Locales de la Secretarfa Distrital de Planeacién
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ZOSTTALEDIINY D 0
CAPACIDADES

1128 aitokh et avenstiatac
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& 600,060,000 g Tano00.000 £°I50.000,000
A 53

o 2 $:2.830.000.000]

Es oportuno que el FDL verifique la informacion diligenciada en OBJ ETO DEL GASTO y realice
los ajustes correspondlentes

E) FICHA BASICA DE INVERSION — EBI_AL

De acuerdo con el manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L)®, La Ficha EBI_AL
se define como “(...) una ficha esquemética que contiene la informacién basica de un proyecto. La ficha
EBI-L resume la informacion que contiene el documento de formulacién del proyecto de inversion y sirve
para que la Administracién Distrital y Ia ciudadania en general conozcan la informacion basica del proyecto
de inversién que ejecutan las Alcaldias Locales”.

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI_AL correspondiente al proyecto No. 2777 “L
Candelaria camina hacia la construccién y la conservacion de la malla vial”, version 3 del 15 de
mayo de 2025 y a la correspondiente al proyecto No. 2572 “La Candelaria camina segura en un
espacio publico incluyente”, respecto de la cual se realizan las siguientes observaciones:

De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de las fichas EBI aportadas como
Inversion Ejecucion, particularidad que se encuentra ajustada con lo contemplado en el numeral
3. “El Ciclo de los Proyectos” del manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L)° de la
Direccion de Programacion, Seguimiento a la Inversion y Planes de Desarrollo Locales de la
Secretaria Distrital de Planeacion. (Negrilla nuestra)

Lo anterior teniendo en cuenta, el graflco No. 4y sus deﬁmcnones del manual en mencién, el cual
indica lo siguiente:

9https://www.sdp.gov.co/sites/defaulz‘/ﬁles/manual_ banco_de_proyectos_segplan_2.0.pdf
19 https:/fwww.sdp.gov.co/sites/default/files/manual_banco_de »_proyectos segplan_2.0.pdf
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Gréfica No, 4 Gidode los proyectas e fnversids local

AR
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T L o
*Comsidera oy rierios de Elegibifided y Viabilided Téeoica y de Enfoque de Polifias Piblcss,

Fugnte: Elzboration propia

Se observa en dicho documento en su numeral “5. Descripcion del Proyecto”, que no se encuentra
detallado los componentes bajo el cual se encuentra estructurado el proyecto, asi como tampoco
se describe las actividades que se pretenden realizar a través del proceso de seleccion que
adelantara el FDL.

Numeral 8 “Componentes de inversién y flujo financiero™:

Proyecto de inversion No. 2777 “La Candelaria camina hacia la construccion y la conservacion
de la malla vial”

78, COMPORENTES DB INVERSION VFLUIO FRSANGIERD

insini s

Proyecto de inversién No. 2572 “La Candelaria camina segura en un espacio publico incluyente”

T T COMPDNERTES BE INVERSION Y K

L1010 FINARCHRD

 pedute S
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Se observa que para la vigencia 2025, el valor asignado.a cada una de las metas corresponde a .

lo evidenciado en el DTS para la vigencia 2025 y el valor total de los recursos asignados se
encuentra ajustado a lo proyectado eén el sistema de informacién BOGDATA.

En el numeral 13 OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definicion de
lo que implica el presente numerai a lo sefialado en el manual de procedimientos para la
operacion y administracion del Banco de Proyectos chal (BPP-L), el cual se indica lo siguiente:

“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban
tenerse en cuenta para la formulacién y -ejecucién del mismo. En las observaciones se
debe registrar, entre otros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y
Financiero de la OPL a las.actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno

hace referencia a una breve just/f/caCIon a los cambios realizados y no a otro concepto de
viabilidad”. -

De igual forma se destaca dentro del numefal “14. ‘Concepto de viabilidad®, la favorabilidad del
concepto para cada uno de los proyectos con No. 2777 y 2572 toda vez que cumple con cada
uno de los 4 aspectos a revisar tales como:

(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital.
-ii) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto.

iij) la coherencia de la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se
pretende resolver.

jv) el cumplimiento de los lineamientos para la formulac:on de: proyectos establecidos en el

Manual de Procedimientos en la parte correspondiente a la elaboraczon del documento
"Formulacion y Evaluac:on del Proyecto" !

Por lo tanto, es importante que el FDL de La Candelaria, tenga en cuénta lo contemplado en el
- memorando con radicado No. 20252100164523 del-30 de abril de 2025 emitido por la Direccion
para la Gestién del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital'de Gobierno, en donde sé indica en

su subcapitulo-Sugerencias, Recomendaciones y Alertas Tempranas del capitulo de Asistencia .

Técnica, Juridica y Financiera en su pag. 9 — literal 0.y p. lo siguiente:

“o. Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como minimo en

el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion - EBl del

proyecto de inversién, en los items de: situacién actual del problema o necesidad; los componentes
en la descripcion del proyecto; las prospectivas financieras y costos el proyecto,

p. Las necesidades planteadas en los procesos de contratacion remitidos deben ser concordantes con Ia

meta del proyecto y el componente establecido en.el DTS y Ia fi cha EBI del proyecto de inversion aprobados
en el Plan Operativo Anual de Inversion - “POAI",

Es necesario, que eI proceso que se prefende adelantar por parte del FDL de La Candelaria, se

encuentre ajustado a la descripcién del proyecto, a las metas del-plan de desarrollo vigente y a
los componentes descritos.

11 De acuerdo con'lo establecido'en el articulo 11 del decreto 449 de 1999:
hitps://iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjui/normas/Norma1.jsp?i=1744
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F) CUMPLIMIENTO ‘DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL-
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION :

’ Esta DlreCC|on hace. énfasis en la utilizacién de los. formatos de contratacnon dispuestos en el -

Sistema de.Gestion Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y-Gestion -

" 'MIPG, para la'adquisicién, suministro y administracién de bienes'y servicios requeridos por parte
los' FDL-consultando el procedlmlento para la Gestidn y Adquisicidn de Recursos en la- pagma -

" web de Ia Secretaria de Gobierno http fhwww, qoblernoboqota gov.co. : . :

TTEM [~ - ANALISIS - | SI{NO, - REGOMENDA_CI()N ] ) .
R ¢ Los estudios previos remitidos porel FDL | Elestudio previo allegadc con SIPSE 133714 sise
se ajustan-.a la dltima versién que se : - | encuentra en la versién publicada en la intranet,

‘encuentra a disposicién en 1a INTRANET : toda. vez que este-fue anexo en la versién que a i

de la Secretaria Distrital de' Gobierno? . contlnuamén se sefala:

g . Codxgo GCO GCI FO83
el - S . .- X e - Versidn: 06
: - - - ; V)gencm H de septiembre de 2023
Cnso Hola No. 349604 .

Euente. Estudio Previo SIPSE 133714

2.2, ConS|derac|ones especlflcas frente al contenido de Ios Estudlos PI'eVIOS

'Las observacnones presentadas a-continuacion, se aportan en consnderacnon a la numeracion
- expuesta por-el Fondo de Desarrollo Local de Lar Candelana en, Ios estudlos previos. remltldos por. .
medio del radlcado del asunto a esta Direccion. : .

" Resulta oportuno que, el FDL tenga: en cuenta que es lmportante se ajuste en sSU literalidad a Ios o
_documentos tipo de-infraestructura de transporte en la modalidad de licitacién publlca version 4 — -
vigente desde el 03-02-2025, siendo necesario verifiq Ue todos los documentos previos en atencion
~ a lo contemplado en el articulo 3 de la Resolucion 465 del 10 de septiembre de 2024 medlante el:
cual se senala lo S|gu1ente - . -

“Artlculo 3. lnalterablhdad ‘de los documentos tlpo .De conformidad con elj'.
articulo 1 ° de la Ley 2022 de 2020, los doctimentos tipo son obligatorios en la
actividad contractual de-las entidades estatales sometidas al Estatuto General
"de Contratac:on de * la . Administracién -Piblica, _patrimonios.auténomos 0
“pérsonas naturales o juridicas de derecho publlco o privado que por mandato
legal estén obligadas a su aplicacion. En consecuencia, los obligados a su
- apllcaC/on ‘al adelantar sus. proced/m/entos de seleccién, solo podrén
- mod/flcarlos en Ios aspectos en que los documentos t/po Io permltan

Asi mlsmo Io que establece el Ilteral | del numeral 1 17 del documento base sobre normas de
mterpretamon de| pllego de condxmones acerca de que:. - - - -
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“l. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podrén incluir o modificar los
Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales;
salvo cuando se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos
en corchetes y resaltados en gris.”

Es oportuno sefialar, y al encontrarnos frente a un proceso que cuenta con pliego de condiciones
tipo, el FDL debera tener en cuenta lo indicado en el decreto 1860 de 2021 mediante el cual sefiala
en.su articulo 8. Vigencia y derogatorias, que para los procesos de contratacion que cuentan con
pliego de condiciones tipo, estos se encuentran supeditados a que Colombia Compra Eficiente
adelante la actualizacién correspondiente para la implementacion de lo contenido en dicho
decreto, no obstante, dicho articulo ha sefialado que, sin perjuicio de la actualizacion, los procesos
deberan dar aplicabilidad a lo establecido en el articulo 5 del decreto en mencidn.

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Revisado los antecedentes y necesidad de los estudios previos aportados, se evidencia lo

siguiente:

ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS

Si

NO

, OBSERVACION

¢Las
consideraciones
normativas
enunciadas  dentro
del presente numeral
se encuentran
actualizadas y de
conformidad al
proceso que se
pretende adelantar?

Las nomas citadas en el documento —Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Ley 2022 de 2020, Decreto 342 de 2019 y la
Resolucién 465 de 2024 de Colombia Compra Eficiente— se encuentran
vigentes y resultan pertinentes para sustentar el proceso de seleccién por
licitacion publica-que busca contratar la ejecucién de obras de conservacion y
acciones de movilidad sobre la malla vial local e intermedia y el espacio
publico asociado en la Localidad de La Candelaria. Estas referencias cubren
el régimen general de contratacion estatal, la modalidad de seleccion, el uso
obligatorio de documentos tipo, y la normatividad técnica de infraestructura
urbana, por lo que son adecuadas y aplicables al objeto contractual propuesto.
En cuanto al marco distrital, también se incorporan referencias vélidas y
vigentes como el Decreto Distrital 768 de 2019, que delega funciones de
ordenacién del gasto a los alcaldes locales; el Acuerdo Distrital 637 de 2016,
que redefine las funciones del sector Gobierno; y el Acuerdo Local 044 de
2024, mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo Local de La Candelaria
2025-2028, instrumento esencial para sustentar la conveniencia de la
contratacion.

Asimismo, el documento incluye un marco técnico y ambiental sélido con base
en las especificaciones del IDU (ET-IC-01 version vigente), manuales de
INVIAS, AASHTO, guias metodolégicas y el Manual Unico de Control y
Seguimiento Ambiental y de SST, lo cual se ajusta a los estandares actuales
para proyectos de infraestructura vial en Bogota.

No obstante lo anterior, se recomienda robustecer el marco juridico y técnico
referido, a fin de brindar una visién integral y actualizada del ordenamiento
normativo aplicable al contrato, con la inclusién expresa de:

i) El Decreto Distrital 5556 de 2021 — Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota —, por su incidencia directa en la planificacion y ejecucién de proyectos
de infraestructura;
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iy La Ley 2195 de 2022 sobre tfansparencia, integridad y lucha contra la
corrupcién, aplicable a todos los procesos contractuales;

iif) El Acuerdo Distrital 740 de 2019, que regula el control y la rendicién de
cuentas de los Fondos de Desarrollo Local;

iv) La Resolucion SDA 806 de 2023, que establece lineamientos sobre la
gestion de residuos de construccién y demolicién (RCD) en Bogota;

v) La Guia de Contratacién Sostenible del Distrito y las Fichas Verdes del
Ministerio de Ambiente, para reforzar criterios de sostenibilidad y enfoque
diferencial en la ejecucién del contrato.

En consecuencia, se sugiere que el Fondo de Desarrollo Local de La
Candelaria incorpore expresamente estas disposiciones en el numeral
correspondiente del estudio previo, precisando su vigencia, aplicabilidad y
conexién con el objeto contractual. Esto permitird consolidar un marco -
normativo integral, actualizado y plenamente coherente ‘con el proceso de
seleccion a adelantar, garantizando la legalidad, idoneidad técnica y
. sostenibilidad de la contratacién proyectada. .

EI FDL de La Candelaria cita en un cuadro los contratos que se han realizado
en vigencias anteriores que tienen relacién con el objeto del presente proceso

asi:
No. | Numer de proceso Estada Obje;m Cuantia
C"En los antecedentes ) REAFIZAR EI DIAGNOSTICO Y LAS OBRAS
ianad | DE CONSERVACION Y ACCIONES DE
consignados en i0s XN MOVILIDAD DE LA MAIIA VIAL URBANA
estudios previos se t | FDLCIP00:-2023 | proinlion | PRIORIZADA POR EL FDLC A PEECIOS §2.457.035.213
. JECUCION | {sNITARIOS CON FORMULA DE REAJUSTE Y
describen  los A MONTO AGOTABLE, EN CUMPLIENTO
trabajos, actividades, DE LAS METAS VIGENCLA 2023,
acciones, solicitudes - ‘
contratos que REALIZAR 1A SEGUNDA FASE DEL
0 cont S g se X . PROYECTO DE PEATONALIZACION DE LA
han realizado en CALLE 10, EJECUTANDO A PRECIOS
vigencias anteriores y UNITARIOS FIJOS LA CONTINUACION DELA
p 2 | FDLCLP-0032013 | TERMINADO | CONSTRUCCION DE La CAILE 10 ENTRE | §2.620.454.601
que guardan relacion . LASCARRERAS4Y 5 YCARRERAS 6V 7ENLA
directa con la LOCALIDAD DE LA CANDELARIA, EN
: BOGOTADC.
necesidad . o el
problema - a
satisfacer? REALIZAR A PRECIO GLOBAL FJO LA
- ACTUALIZACION, ~ AJUSTES /0
COMPLEAENTACION DE LOS ESTUDIOS Y
DEENOS ¥ A MONTO AGOTABIE La
3 | FDLCIP-01:2088 | TERMINADO | CONSTRUCCION DEL TRAMO FPALTANTE | §4.27.387.523
DEL PROYECTO RAPS NIEVES UBICADO EN
LA CARRERA 4 ENTRE CALLES 13 ¥ I0ENLA
LOCALIDAD .DE LA CANDELARIA, EN
BOGOTADC.

Se indica por parte del FDL lo siguiente:

“1. Estado Actual de la ‘Malla Vial
¢Se precisa la :
necesidad a| X Deterioro Generalizado: A pesar de que aproximadamente el 56% de la malla
satisfacer? vial local se encuentra en buen estado o en condiciones satisfactorias, el 44%
restante estd en mal estado, afectando gravemente la movilidad y la seguridad
vial en la localidad. Del mismo modo, aunque el 60% de la malla vial intermedia
est4 en buen estado o satisfactorio, el 40% que se encuentra deteriorado tiene
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un impacto negativo significativo, causando incomodidades y riesgos tanto
para los conductores como para los peatones.

Impacto en la Calidad de Vida: Los tramos de la malla vial local e intermedia
que se encuentran en mal estado representan un riesgo considerable para la
seguridad vial, aumentando la posibilidad de accidentes y dificuftando el
acceso a servicios basicos, zonas comerciales y residenciales. Este deterioro
también incrementa los costos de mantenimiento vehicular para los residentes
y disminuye la calidad de vida al hacer los desplazamientos més largos y
peligrosos.

2.Alcance de la Intervencién Planeada

sLa intervencién planificada para la conservacion tiene como objetivo abordar
las dreas mas criticas de la malla vial local e intermedia. Estas acciones
mejorarén significativamente las condiciones de las vias en peor estado,
reduciendo los puntos de congestién, mejorando la fluidez del trafico, y
aumentando la seguridad para todos los usuarios.

*Beneficios Directos e Indirectos: Esta intervencién no solo restaurarég y
mejorarg los segmentos viales directamente afectados, sino que también
optimizar4 la red vial en su conjunto, redistribuyendo el tréfico de manera mas
eficiente, reduciendo tiempos de desplazamiento, y minimizando los costos
asociados con el deterioro vial, como las reparaciones de vehiculos y los
refrasos en el transporte.

3.Importancia Estratégica de la Intervencion

Satisfaccion de Necesidades Urgentes: La intervencion en estos segmentos
viales son esenciales para corregir las deficiencias mas urgentes en la malla
vial local e intermedia de la localidad. Esto no solo responde a las necesidades
inmediatas de los residentes, sino que también prepara a la localidad para los
desafios de movilidad futuros, considerando el crecimiento poblacional y la
densificacién urbana.”

,Se  precisa el
nimero'y nombre del
proyecto de

Se evidencia dentro del numeral 4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU
JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO
COMPONEN, se discrimina el nimero y nombre del proyecto con el valor
discriminado en cada uno asi:

“El presupuesto oficial se estima en la suma de DOS MIL SETECIENTOS
SETENTA 'Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA 'Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 2.773.434.688,00), de

encuenfran acordes
con lo descrito en el

DTS y ficha EBI?

'(:]/ :r:tsalé‘; [S B?_ s;rgu; X la vigencia fiscal 2025, con cargo a los proyectos 2777-La Candelaria camina
hacia la construccion y la conservacién de la malla vial y 2572- La Candelaria

presente proceso de ) AR

contratacion? camina segura en un espacio publico incluyente ($ 2.502.640.064,00 y $

’ 270.794.624,00 respectivamente).”

Sin embargo, se recomienda al FDL que realice un cuadro resumen con la
informacion para dar claridad frente a los proyectos de inversién del presente
proceso.

¢Las actividades

descritas para

satisfacer la

necesidad, se | X El FDL cita las actividades con su descripcién que se pretenden adelantar con

la presente contratacion.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cadigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936

GDI-GPD-F031
Version: 06
o Niiﬁil‘ﬁ:‘ Ambiorital

PREAD Excelencia } N

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



*

Radicado No. 20252100231563

* ekt oe Fecha: 18-06-2026
BOGOT/\ | cosierNO [CREX R AU R AECT SRR ARG

Pagina 19 de 69

¢, Se precisa la meta
y -estado al cual se
pretende  avanzar
con ocasién del”
presente proyecto de
inversién?

Si bien el FDL cita:

“Nota: Las metas aproximadas son de 2.20 km-carril de conservacion de la
malla vial y 327.29 m2 de espacio publico, estas metas pueden variar con la
gfecucién del contrato, las metas finales del proyecto se determinaran de
acuerdo con los resultados de la etapa previa o preliminar del contrato; donde
x |se tendra un alcance final de intervencion por cada elemento y segmento vial
propuesto, presupuesto final, y por ende la meta real de ejecucion para cada
- segmento vial, espacio piiblico y elemento ejecutado.”

No da claridad de las metas por proyecto, indicando el estado actual de las
mismas, ni el porcentaje que se pretende avanzar en cada una de ellas con
el presente proceso de contratacion.

¢ Se hace referencia
a la solicitud de
asesoria y asistencia
técnica sectorial
como parte del
apoyo que los FDL
podran obtener del
sector?

Dentro de los Estudios previos no se evidencia el soporte de ia asistencia
técnica con los sectores relacionados a el presente proceso, si por parte del
FDL se realizaron estas mesas de trabajo es necesario mencionarlas como
soporte del presente proceso.

Se recomienda al FDL en caso de haber contado con el acompafiamiento, a
incorporar la informacion correspondiente al acompafiamiento y asistencia
X técnica de los sectores (Instituto de Desarrollo Urbano) y al cumplimiento de
los lineamientos sectoriales a través de los criterios de viabilidad y
elegibilidad, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital 168 de
2021.

De haberse realizado dicha consulta y solicitud de asesoria y asistencia
técnica sectorial, valdria la pena dejar dicha claridad en los estudios previos
del proceso.

NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Revisada la conveniencia descrita en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente:

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

ANALISIS

SI NO OBSERVACION

¢, Se describen las razones
técnicas, institucionales,
econdémicas, sociales y
juridicas por las cuales esta
contratacién es la que mas se
ajusta como accién que
atiende la necesidad en
atencion a o proyectado en el
PDL?

El FDL cita:

“Es conveniente la contratacién, teniendo en cuenta las
siguientes razones de indole:

Técnicas: La contratacion tiene su origen en-los programas
denominado: 2777-La Candelaria camina hacia la construccion
y la conservacion de la malla vial y 2572- La Candelaria camina
segura en un espacio publico incluyente los cuéles fueron
X formulados teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en-
el Manual de Procedimientos para la operacién y Administracion
del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la
Secretaria Distrital de Planeacion, por lo cual cuenta con
viabilidad técnico, econémico y juridico necesario para la
ejecucion de los recursos de inversion local.

Institucional: La Administracion Local a través de su Plan de
Desarrollo denominado: REDESCUBRIENDO EL CORAZON
DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA adoptado

v
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mediante el Acuerdo Local Nimero 044 del 7 de septiembre de
2024, incluyo el proyecto 2777 denominado: "La Candelaria
camina hacia la construccion y la conservacién de la malla vial”,
y el proyecto 2572 denominado “La Candelaria camina segura
en un espacio publico incluyente”.

Sociales: La contratacion de estas obras beneficia la poblacién
en general, sin diferenciaciones de carécter social o de estrato;
la infraestructura asociada a la ciudad beneficia de manera
directa a los habitantes ubicados en la zona de influencia directa
de las obras, pero también lo hacen con la fotalidad de la
poblacion no solo local si no distrital, es pues un mecanismo de
redistribucion de los beneficios que facilita la interaccién social
y mejora de manera sustancial los barrios, fal como se
contempla en el Plan de Desarrollo Local.

Econdmicos: El Presupuesto de Gastos e Inversiones del
Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria para la vigencia
fiscal 2025, incluye la imputacién presupuestal Proyecfo No.
2777-La Candelaria camina hacia la construccion y la
conservacion de la malla vial y 2572- La Candelaria camina
segura en un espacio publico incluyente, a través del cual se |
realizara la respectiva contratacion. .

Razones Politicas y Legales el Estado y la sociedad: deben
garantizar que se realicen las inversiones necesarias para
mejorar la movilidad mediante la construccion de vias y espacio
publico (Andenes, plazoletas, zonas comunales, bahias de
parqueo, vias peatonales entre otros) tal y como se describe en
las normas y leyes que sirven de soporte juridico a este proceso.

Considerando que la intervencién de la malla vial y espacio
piblico de la localidad se debe proyectar de modo integral, las
acciones especificas contempladas para dar alcance a cada una
de las metas del Plan de Desarrollo son:

e  Conservacion de corredores viales.
* Alencién de emergencias viales.
» Adecuacién de zonas de espacio publico.”

NUMERAL 2.1. OBJETO , !

Revisado el documento adjunto en el proceso SIPSE 133714, se evidencia el siguiente objeto
contractual:

EL DIAGNOSTICO, LAS OBRAS DE CONSERVACION Y ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA
MALLA VIAL URBANA LOCAL E INTERMEDIA'Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA

\
|
\
\
. |
“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, .
LOCALIDAD DE CANDELARIA EN BOGOTA D.C.”

. ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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¢ El objeto contractual
proyectado por el FDL
se ajusta al proceso
de contratacién y a la
meta o metas que
pretende intervenir?

Dentro del desarrollo de los Estudios previos se puede verificar que
el objeto-contractual propuesto se encuentra ajustado a las metas que
pretende " intervenir y dar avance con el presente proceso de
contratacién.

¢ El objeto contractual
plantea la modalidad

se encuentra ajustado
a la realidad del
proceso de
contrataciéon?

de monto agotable y |

El objeto en su literalidad hace referencia a que sera ejecutado a
monto agotable y se encuentra ajustado a la realidad del proceso ya
que el mismo es un contrato de conservacién de malla vial local y
espacio publico, donde no se cuenta con estudios y disefios previos
que reduzcan la incertidumbre del proceso.

" ¢ El objeto contractual

plantea una férmula
de reajuste y se
encuentra ajustado a
la realidad del
proceso de
contratacién?

El FDL dentro de su objeto no plantea una férmula de reajuste de
precios y dentro del Estudio Técnico se evidencia el plazo contractual
planteado para un fotal de 6 meses, los cuales se pueden ver
afectados por imprevistos en la ejecucién de las obras, generando un
posible cambio de vigencia en donde se pueden evidenciar
variaciones en los insumos, mano de obra, entre ofros, por las
variables de IPC, salario minimo, inflacién, es decir, variacién de
costos producido con posterioridad a la presentacién de la oferta, por
lo que es pertinente que el FDL evalte, analice y determine cudles
son las condiciones técnicas, financieras y administrativas bajo las
cuales se dara tratamiento a un contrato de obra, en donde existe el
riesgo previsible en el aumento de costos por el cambio de vigencia,
en aras de prever el posible desequilibrio econdmico del contrato por
hechos no atribuibles al contratista.

Se recomienda que el FDL tuviera en cuenta la postura de la Seccién |

Il del Consejo de Estado, en cuanto a lo siguiente:
Subseccidn A. Radicacién No. 41008 del 29 de julio de 2016.
()

En pasada oportunidad esta Sala se pronuncié acerca de la validez de una
cldusula contractual por cuya virtud las partes dé un contrato de obra publica,
pactado bajo el sistema de precios unitarios, como el del objeto de debate
habian renunciado expresamente al reajuste de precios, oportunidad en la
cual la_Subseccién declaré su nulidad absoluta con apoyo en las siguientes
consideraciones: .

"La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revisién de precios
refleja, entre otros, el principio de mantenimiento del equilibrio.econémico del
contrato, propio de los contratos conmutativos onerosos (artfculos 1496 a
1498 del C.C.), a cuya categorfa pertenecen gran parte de fos confratos
estatales (articulo 28, Ley 80 de 1993), por cuanto estan orientados a
gdrantizar que la prestacion intrinseca se mantenga inalterable, es decir, que
no sea sustancialmente distinta de aquella prevista al momento de acordar el
sinalagma funcional (plazo, precio y objeto). Esto significa que las partes no
pueden renunciar_antes de que se presente el supuesto de ruptura, a que se
restablezca el equilibrio_econémico- financiero del contrato. Nadie puede
renunciar a lo que desconoce; por ende, como los contratantes no _saben
cuédndo, cuéntas veces y por qué periodo se producird la variacién de los

recios, no es vélido dimitir de los reajustes de precios a través de un acuerdo
convencional. Esto implica que la cldusula de renuncia a los reg'y_stes de
precios se torne ineficaz a/ momento de solicitar la revisién de los precios del
contrato.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
Cadigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660
informacién Linea 195

www.gobiernobogota.gov.co

* GDI-GPD-F031
Version: 06
Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936

Exceloneia
Amblental |

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



e

BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Radlcado No 202521 00231563

IIIIIII||I||II||I|||Il||l||||II1||I||I||l|II|l|l\III||!|H|II|I||!II||II|I|HII|

Pagina 22 de 69

-| sucede, precisaments, que la estipulacion contractual analizada desconoce

Una cldusula contractual asl concebida es, ademds, abusiva, porque
propende por el favorecimiento de una de las partes en la relacién contractual,
sin que exista una justificacién constitucional o legal vélida.

()

En_ese sentido, las partes sélo pueden renunciar a los derechos econémicos
derivados de los reajustes y _de la revisién de precios cuando conocen
realmente el grado de afectacién, lo que, dicho en otros términos, significa que
s6lo pueden renunciar a tales derechos en el acta de liquidacién bilateral del
contrato, bien sea por la. manifestacién expresa en tal sentido o bien sea de
manera tacita suscribiendo el documento sin salvedad de ninguna clase. '

El articulo 40 ibldem prevé que en los contratos que celebran las entidades
estatales pueden incluirse las cldusulas que las partes consideren
convenientes, pero la misma ley sefiala que las estipulaciones contractuales
no pueden ser contrarias “... a la Constitucion, la ley, el orden piblico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion” y

las normas imperativas de los articulos 4 (numeral 8), 5 (numeral I}, 27 y 28
de la Ley 80 de 1993 y el principio de mantenimiento de la ecuacién
contractual.” {Subrayado fuera de texto].

Es importante que el FDL evalte, analice y determine cuéles son las
condiciones técnicas, financieras y administrativas bajo las cuales se
dara tratamiento a un contrato de obra, en donde podria existir el
riesgo en el aumento de costos, en aras de prever el posible
desequilibrio econémico del contrato por hechos no atribuibles al
contratista.

¢, El objeto contractual
plantea la figura de
precios unitarios y se
encuentra ajustado a
la realidad del
proceso de
contratacién?

El proceso se encuentra ajustado a precios unitarios y se encuentra
ajustado a la realidad del proceso de contratacion.

NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

ANALISIS

Si

NO OBSERVACION

¢Se identifican por el FDL los
diferentes documentos técnicos con X

Dentro del numeral 2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS,
citan:

“Las especificaciones técnicas del presente proceso se
encuentran incluidas y descritas en el Anexo 1 - Anexo
Técnico, el cual se presenta de forma independiente como
documento adjunto al presente estudio previo el cual hace
parte integral del pliego de condiciones electrénico, que
contiene la siguiente documentacion que deberd ser

los que contara el proceso -
anexos? consultada por el proponente, y, al presentar su propuesta,
' el Fondo de Desamollo Local de La Candelaria asume y
entiende que este estd de acuerdo con la informacién
consagrada en dichos documentos vinculantes al proceso:
El proponente debera cumplir con las caracteristicas y
especificaciones técnicas descritas en el ANEXO TECNICO,
para ello deberd hacer una valoracién de las condiciones y
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demés aspectos que fundamenten su ofrecimiento técnico.”

¢Se describen de manera precisa
las actividades a desarrollarse y los
resultados esperados?

En los estudios previos el FDLC no deja claro las actividades
que se pretenden desarrollar con el presenté proceso de
contratacion. -

(El FDL sustenta de manera
.apropiada a través de un
cronograma el plazo establecido
para la ejecucion del contrato
propuesto? :

El FDL No aporta un cronograma en €l que se registren las
actividades a desarrollar en los segmentos viales y
elementos del espacio publico reservados por el FDL, asl
como los tiempos previstos para el desarrollo de las mismas.

Es importante que, dentro de la obligacion que le asiste al
FDL como parte del gjercicio de planeaciény al establecer el
plazo de ejecucién del contrato de obra en seis (06) meses,
identificar el cronograma mediante el cual se justifica de
manera técnica, administrativa y financiera el plazo
propuesto para la ejecucién de las obras pretendidas por
parte del futuro contratista, lo anterior, con el propésito de
tener puntos de control que permitan a la interventoria futura,
realizar las acciones necesarias para la vigilancia y control
sobre las actividades correspondientes.

¢ Se describen de manera precisa
los tramites requeridos ante las
diferentes entidades del distrito que
permitan la ejecuciéon adecuada del
futuro contrato. SDP, SDA, IDRD,
IDU, ENEL CODENSA, ETB, EAAB,
GAS NATURAL VANT!, entre otras —
licencias, permisos, ¢ etc? (contratos
de obra e interventoria)

Si bien el FDLC cita:

“lgualmente, el contratista deberd realizar la coordinacion |
con las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos como:

Enel Codensa, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogots, Empresa de Telefonia de Bogotd, Movistar, Gas

Natural y con las entidades distritales y nacionales como el

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Unidad

Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento

Vial, entre otros.”

Es importante que el FDL cite de manera clara.los tramites
que son requeridos por las entidades para la buena
ejecucion del presente proceso de contratacion.

¢ El proceso de contratacién cuenta
con lo manifestado por gas natural

planeacién y construccion?
(contratos de obra e interventoria)

para el desarrollo en su fase de X

El FDLC cita “Anexo Técnico — Plan de Prevencion de Dafios
Gas Natural ESP”

Consideraciones adicionales:

Reservas y viabilidad — Relacion de Segmentos Viales y de Espacio Publlco, prlorlzados a

intervenir.

Los segmentos de calzada y espacio publico preseleccionados producto de la priorizacién,
tendran que ser objeto de analisis y verificacion por parte del FDL, toda vez que en consulta a los
documentos aportados con la presente solicitud y de acuerdo con la consulta realizada en el
Sistema de Seguimiento de Proyectos — SIGIDU del Instituto de Desarrollo Urbano en su portal
WEB, podrian no ser objeto de intervencion por parte del proceso pretendido, por cuanto No se
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evidencia reserva a nombre del FDL de La Candelaria y presentan ciertas circunstancias que
ameritan su evaluacién y adopcién de medidas a las que haya lugar, como la actualizacién de las
reservas, ya gue hay segmentos que cuentan con reserva de la vigencia 2022 y no de la presente
vigencia.

1 | 17000181 | CALLE11 | CARRERA4 | CARRERAS5 | FLEXIBLE | INTERMEDIA | " \éi(g);;;;:ia

2 | 17000118 | CALLE12 | CARRERAG | CARRERA7 | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

3 | 17000146 | CALLE 11 CARRERA6 | CARRERA7 | FLEXIBLE | INTERMEDIA | SP ;Eze;da

4 | 17000116 | CALLE12D | CARRERA1A | CARRERA1BIS| MIXTO INTERMEDIA NO

5 | 17000163 | CALLE11 | CARRERAS | CARRERA6 | FLEXIBLE LOCAL NO

6 | 17000424 | CALLE4 ABIS | CARRERA1A | CARRERA 2 MIXTO LOCAL NO

7 | 17000290 | CARRERA5 |CALLE6DBIS| CALLE? FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

8 | 17000137 | CALLE12 | CARRERA5 | CARRERA6 | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

9 | 17000100 | CALLE12 | CARRERA7 | CARRERAS | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

10 | 17000091 | CALLE12 | CARRERA5 | CARRERAS | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

11 | 17000046 | CARRERAS | CALLE12B | CALLE12C | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

12 | 17000341 | CARRERA6 | CALLE6B CALLE6C | FLEXIBLE | INTERMEDIA NO

13 | 17000159 | CARRERA1 | CALLEI12B | calE1ac MIXTO INTERMEDIA NO

14 | 17000299 | CALLE6CBIS| CARRERAS | CARRERA7 | FLEXIBLE LOCAL NO

15 | 17000182 | CARRERA1 | CALLE12B | CALLE 12BBIS | MIXTO INTERMEDIA NO

16 | 17000168 | CARRERA1 | CALLET2B | CALLEIZBBISH yixro INTERMEDIA NO
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47 | 17000178 | CARRERA® | CALLE® | ~CALLE9. | ADOQUIN ‘| INTERMEDIA ‘| -* .NO . :
| 718 | 17000178 | CARRERAS | CALLES' . ‘:-LéAliEE-Q* | ABOQUIN | INTERMEDIA | NO_°

“Es fundamental que el FDL rewse anallce y aJuste lo correspondlente debldo a que en Ios
- documentos soporte y los cuales: hacen parte mtegral del proceso “de- selecmon para -la:
|ntervenC|on en conservacion de ja-malia vial y espac;o publlco se encuentran en su totalidad; .

f_‘isegmentos y elementos de espacio’publico que no cuentan-conla respectiva reserva del BU,. ..
. -estos no podran ‘ser objeto de intervencion por parte’ del futuro contratlsta razén por: lacual, se =
- _hace necesario” por parte del ‘FDL,. su revision y anaI|S|s debido’ a que, estos. deberan ser- - ¢ -

© reemplazados por otros 'segmentos viales y/o elementos que permitan su intervenciény cumplan -

’con el proced|m|ento -de reserva; siendo asi las cosas s lmportante por parte del FDL, actuahzar:

3 el correspondlente presupuesto proyectado asi como las metas fisicas propuestas; debido a que,
‘al tener. que cambiar diches ségmentos, las areas'y: presupuesto proyectado: camblarlan de
) 'r.manera def|n|t|va por tratarse ‘de.otros segmentos con areas y. cond|0|ones d|ferentes

;~MUSI MATRIZ UNIFlCADA DE SEGUIMIENTO A LA INVERSION

"Dado que a Ia fecha Ho se’ cuenta con la Matriz. Unlflcada de Segmmlento ala Inversmn MUSI delﬂ
- FDL; para los rubros de.inversion No. 02301 1745992024277701000 “La Candelaria camina hacia - -
Jda construccmn ylai conservacion de la malla Vlal" y 02301 1 745992024257201 000 “La Candelana o

'camlna segura en un espacno publlco“ compuesto por dos metas -de inversion, se verlflca la’ .

, .mformacnon de acuerdo con lo reportado en el estud|o prev10 y en anexo tecnlco apor‘tado por el‘ i
‘FDL R R - . . N

S T T e o T Magnitud . Avanceacumulado o
L L Metas del proyecto demversmn o . R . . Contrast’ada 2025 s contratado
\ lntervemr 7 Kllometros -carril de: malla V|aI urbana (Iocal y/o lntermedla) con acmones X g 1~ /.0,
T prde construcc:on y/o conservamon . . . 2 20 km carnl , 31‘,“'-2.4”6
o Intervemr 1000 metros cuadrados de elementos del “sistema- de espamo pubhco i i Jroo e
»peatonal con accwnes de construccnon y/o conservacnon S 32?‘29 m2 “,‘_;32172/" ;

ASPECTOS ESPECIFICOS ESTUDIOS PREVIOS , S ,_;
ANALISIS RE /,:NQ OBSERVACIONES I -

. (,Se reIacnonan las. metas a Ias .| .| “En los-Estudiosprevios no.se identifica-con claridad-las metas a las ¥
N cuales “le “apunta ‘el proceso I “cuales se _pretende” dar cumphmlento con. el: presente proceso de |- .
y prretendldo ~asi” ‘comq’ ‘el |. 1 ox. contratacbn sin.embargo, ‘el FDLC: cita el presupuesto. que sale de
. "‘presupuesto qué .se invertird:| "% - -5 | cada proyecto como se evndenma a contmuamon _
~| en.cada unade- ellas’?12 o -

' : | "El presupuesto of'c:al se’ estlma en la suma de DOS MIL.
SETECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS

02 "{ ) numeral 3.1 para pmcesos nuevos de contratacrén" de la- Secc:én .Tercera "sugerem:/as recomendac:ones y alen‘as X

tempranas" del memorando con radicado N° 201921 00647993 dei-26 de diciembre de 2019 “Identlf' cac:én del rubro de inversion =

“(proyecto) y la'meta a la ‘cual le-esté apuritando el proceso -de contratac:on en el caso de.ser para varlas metas se debe
:den tificar y d:scrlmmar el valor. total del contrato por cada una (Negnlla fuera de texto) d . .
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- M/CTE ($ 2.773.434.688,00), de’la vigencia fiscal 2025, con cargo a

TREINTAY CUATROMIL 'SEISC/ENTOS OCHENTA Y.OCHO PESOS

" los proyectos 2777-La Candelaria camina hacia la construccién y la
_conservacion de-la malla vial y 2572- La Candelaria camina segura én
un espacio publlco incluyente (¥ 2. 502 640. 064 00y $ 270.794.624,00
respectlvamente) L

contratada asociada a cada
}| una'de las metas? -

"¢ Se . relaciona. la magnitud | . ° : -
: 1 EI FDLno citalas inetas de cada uno’'de los 2 proyectos los cuales se
. pretende avanzar con. el presente proceso de contratacion,- sin
. embargo, el cita la magnitud-aproximada por intervencion de malla vial

: | con la ejecucién del contrato, las metas finales del proyecto se.
-\ -detérminardn- de- acuerdo con los resultados de la etapa previa o

4| intervencion  por cada elemento y segmento 'vial propuesto,

y espacio publico asi: L -

“Las metas aproximada,é son de 2.20 kmi-carril- de conservacién de la
malla vial'y 327:29 m2 de espacio publico, estas metas pueden variar
pre/lm/nar del’ contrato; donde se tendrd .un-alcance final de

presupuesto final, y'por ende la meta real de ejecuc1<5n para ‘cada )
segmento wal espacio publlco Y elemento ejecutado.” :

avance % que .Se espera con.
la presente contratacién en ‘el

:Se - ldentlflca cuél es el

El FDLC no.cita las metas. a.las cuales se pretende dar cumplimiento
- con el presente proceso. de contratacion ni el estado- actual de la meta

avance-de la meta proyecto? ni el % de avance que se espera dar avance, se recomienda al FDL

anahzar y 3 ustar Io correspondlente

Nota Se: reitera al FDL que se debe actuallzar Ta herramienta MUSI con el fin. de fac:lltar el segu:mlento de la ejecucnjn de Ta |
“inversién del proceso de contratacién en mencién, el avance de las metas.y la programacnjn financiera. Asi mismo, es necesario
“mencionar que la responsabilidad del diligenciamiento_de la herramienta corresponde a las alcaldias locales con la asesoria y
--acompafiamiento-de la Unidad de Fortalecimiento Local (UFL) dela Secretarla Distrital' de Planeacién y esté Direccion; en-atencién - |

alo dlspuesto en la Circular 003 de 20137, .

NUMERAL 23 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

ERN IDENTlFICACION DEL CONTRATO
- ANALISIS =~ - - - SI_|NO | -

. OBSERVACIONES
¢ Se sefiala dgmanera precisa el. tipo de contrato ] Se recuerda al FDLC sobre la literalidad de la }
" .| acelébrar? : - | - | aplicacion de los documentos tipo, en

‘concordancia- de estos, es necesarigs que se
‘realice el andlisis del tipo de contrato de manera
_| literal y especifica, en donde se enuncie el marco |
1-regulatorio y los fundamentos a través de los

- cuales procede esta tlpologla contractual y no
otra .

(EL tipo de contrato se- ajusta al- obJeto X
contractual a desarrollarse’? ) )

&Se’ enuncia de marje’ré iadécuada.‘?'ia
normatividad que justifica el tipo de contyato?. S

NUMERAL 3 .MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
‘JURIDICOS QUE SOPORTAN SuU ELECCION

13 “ g Matriz Unificada de Seguimiento a Ia Inversién Local séré administrada por la Secretaria Distrital de Planéacién - Direccién de
-. [ Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local, quien conjuntamente coitla Secretaria Distrital dé Gobierno - Direccion Ejecutiva Local
+ _hoy Direccién para la Gestién del Desarrollo Local) yia Direccién Distrital de Presupuésto - Subdireccién de Competitividad'y Gobierno
verificaran los tiempos, modificaciories a Ia misma y el anélisis respectlvo de la mformac:én reportada ‘en Ia matnz mencionada por

los Fondos de- Desarrollo Local" -
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T MODALIDAD DE CONTRATACION T
| ANALISIS " |SI ['NO | * R OBSERVACIONES v L T e
(,Se sefiala de .i'» i s : S R . B
.‘manera }‘.A, 1 - ) .._',; A j," o . »- 7«: T ] ,_ A . : . . .
| precisa Llas] X - A R e R -
| modalidad” de |, I o R : . e
seleccién? ]
~1a modalidad ~1-El FDLC Clta en: eI numera 3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY
,é‘e selecmon" R T ‘SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
'se - ajusta - al J'X | ,
. .’objéto‘ T A = hmdﬁuhdde '-elecménpe&mnmte pm esmmmménmmpmdaabammpubmzdecmfmdzd(
L contrabtdal? ‘a’l IR ;‘,meimruhaﬂdehLe;Sﬂdzi%5yelﬂmmlldelmm%uZdﬂhLevllbﬁdechomo*&mmm
- |'desarroliarse? | ~- |- " ladenmmmemm:omszdezm: A A B ST
¢ Se’, epuncia [ © 7 [ 7 De ¢ iforesided con Io esablecido eh li hoima: ’f""{-‘ézf 2 process de’Santistaciin se justiies en”
1 atencién 3 chieto a-contratie y 2 valor dsipxesupueﬁtn oficials 2 : ’ i
,normatlwdad 17X V '
' que justificala: |.. . |
- modalidad . de-”
Iseleccmn?
y NUMERAL 4 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS
‘QUE LO COMPONEN L

:{BOGDATA SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL

‘ En segunmlento reahzado en el sistema BOGDATA fue posnble evndenmar con corte a30 de abrll
-de. 2025, “quie ‘los -rubros.. 023011745992024277701000 “La Candelaria camina hacia .la

construccion y la conservacion de la malla “vial” y'.'No. 023011745992024257201000 “La
: Candelarla camlna segura enun espa010 publlco” contempla los S|gwentes aspectos T

i

" . | LOCALIDAD | - -"RUBRO-PRESUPUESTAL *| ' ‘DISPONIBLE . | COMP.ACUMULADO {. %

R " LaCandelaria - |-© .- LT ' 3
R e TRt . v o0 % caminahacialar o e T S I
TS LLa;Candela'riaA 92301-1745992924277201QOO construccionyia |- $4.371.000.000 - .+ $263.455.500 5.79%
B TR T conservacm'nde‘ T IR A I
T la malla vial

I N N LaCandelaria 5|~ © - L eT ,
" |:La Candelaria | 023011745§92024257201000 camina segura en . $564.000.000 7 | $227.913.731% - |40.41% . -

:un-espacio. »~ | -7 TTU o o T
plblics - |..7 . . S et

Se’ puede observar que los proyectos de mversnon cuentan con Ios recursos para respaldar la
apertura del preceso de: seleccmn que se pretende adelantar por valor total de $2 773 434 688

o Una vez se inicie el proceso contractual es 1mportante mcorporar en. eI aphcatwo correspondlente B
todala mformacnon financiera (transacmones y operaciones presupuestales) corrocasion del (los)
" .contrato(s) -que :se. suscriba(n):y- que afecten. el-presupuesto’ del FDL de La Candelarla

’ |nformaC|on que comprende comprom|sos y glros efectlvamente generados 2

- Ed|fC|o Llevano LT R . R
% Calle 11No. 8 =17 ; R PR
- . GDI GPD F031 -
*: Codigo Postal: 111711 -7.,: . /Version: 06,
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| -VPLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION

‘De acuerdo con eI POAI parala V|genC|a 2025 en los Proyectos de Inver3|on 2777 “©Ia Candelana
. ¢tamina hacia la construccion y la conservacion. de Ia malla vial”y 2572 - “La Candelaria camina segura en

_un espacio pablico?, del Plan-de Desarrollo Local de La Candelaria (2025-2028), se encuentran las
. S|gu1entes metas del proyecto de inversion Junto con el presupuesto asignado.. .

. Presu‘pue'st'o -
Metas del proyecto dei mversnon No. 2777 . asignado
\ Intervenir 7 Kllémetros-carnl de malla Vla| urbana (local y/o mtermedla) con accmnes de  $4:371.000.000
construccién y/o conservacién - R
Metas del proyecto de mverswn No 2572 - Presupuesto -
) : asignado
Intervenir 1000 metros cuadrados de elementos del S|stema de espamo publico = .. | CCEAA
. - $564.000.000
peatonal con acciones de construccién ylo conservacion - e

Fuente: POAI Vlgencta 2025 FDL de La Candelana

* Respecto a lo anterior, ya fo de’scrito en los estudios’ previos aportados, el proceso le apunta a
. las dos metas indicada en el recuadro es decir, aI adelantamlento de los temas de conservacion
de malla V|al y espamo puablico.” :

,‘ . ASPECTOS ESPECIFICOS I
ITEM ‘ ANALISIS S SI NO : - 'OBSERVACION
1 Teniendo en cuenta la meta a 1a cual se ] . Deﬂ acuerdo con el presupuesto presentado y
. pretende aportar ¢El presupuesto oficial | | proyectado en &l presente proceso, se encuentra
* 1 del presente proceso de ‘contratacign se | X |- -|-dentro del rango asignado presupuestalmente en
| encuentra dentro del rango aS|gnado enel "Ia presente vngenCIa 2025
{ POAI para [a presente v19encna’7 e E

ANALISIS AL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FDL
Se precnsa en este aparte Io SIQmente

El presupuesto oficial se estlma en la suma de DOS MIL SETEC/ENTOS -SETENTA Y TRES
- MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y GUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
* PESOS M/CTE ($ 2.773.434.688,00), de la vigencia fiscal 2025, con cargo a los proyectos 2777-
‘La Candelaria-camiria hacia la . ConstrUCCIon y la ‘consérvacion de la malla vial y 2572- La
Candelaria camina segura en un ‘espacio- publlco /ncluyente ($ 2 502 640.064,00 . y
$ 270.794.624, 00 respectlvamente) :

B PRESUPUESTO OFICIAL -

. ANALISIS ) 5 1 Sl NO ] OBSERVACION
~¢,El presupuesto oficial descrito -dentro de los | :: | El presupuesto. oficial descrito por el EDL de La
: estudlos previos seajusta a‘lo contemplado enel - Candelaria en los Estudios previos corresponde
- anexo (Excel) que sustenta, el presupuesto delv X . | a$2.773.434.688 y se ajusta, Al valor expresado ’
. presente proceso de contratamon’? . o . ’ *| enelanexo presupuesto
L El presupuesto oﬁcual descrito dentro’ de los - X T No se ewdenma el, valor del presupuesto oficial
: vestud_los previos es concordante: con el éxpuesto |- ] .- | del presente. proceso en el.documento anexo
- Edificio Liévano ,
© Calle11 No.8 17 ‘
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" Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 Sl :
- - InformaciénLinea 195 . CasoHOLA: 12936 : o s " ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co - . . - ’ ) R DE BOGOTA DC:




Radlcado No 202521 00231563

|||I|l| ||||| I IVIIII|||I||I|l|||||IIIIIIIIII||II| [ I||II||H||II

K A Pagma 29 de 69 R Lo
dentro” .del anexo técnlco del proceso de]. -~ técnlco ” By LT
| contratacion? - " i ; - ' C e : LT Lo
¢ El presupuesto- cuenta con AIU de ser a51 se El FDLC aporté el correspondlente anélusns del -
: encuentra debldamente anahzado'7 _‘ R " AlU;%el cual se:éncuentra: estructurado bajo Ios B
o . . S|gU|entes térmmos N . , S
, X AAdmlnlstraCIQn:-_27.75%~ : I L
o X “+ [ Imprevisto: 1% S
Utilidad: 4% Co : "
, - Total: 32.75% ° Sy B . :
» (,El proceso de contratacujn cuenta con el | " El FDL.de La:Candelaria contempla Ios costos. . .+ " e
compohénte: amblental ‘de seriasl, -sé encuentra. —x/'i X ,generados por “la gestion amblental en. el - i
+-| debidamente ' proyectado en.. el: presupuesto | . presupuesto oﬂcnal s . B T
B aportado? : i : Lo T
"] ¢El proceso . -de. contratamén cuenta con el | El FDL de La Candelana contempla los costos T
componente™ socnal de “sér asi, se -encuentra. X ‘generados -por ‘el componente social én eI e T
debidamente proyectado en: eI presupue‘sto~ jpresupuesto ofnmal : . IR
| aportado? - . Ca e ST SR
"LEl proceso de. contratamon cuenta con el o "‘EI FDL de La Candelana contempla Ios costos s
| -componente de° manejo de trafico; sefializacion y . o »generados porel componente dé: Plan de manejo . e
desvios, -de 'ser’asl, se encuéntra debidamente | X C‘Ade traf' ico'en. eI presupuesto of cial. - L
'proyectado en el presupuesto, . aportado? ' ‘ : I . : o .
- | {Gontratos'dg.obra) . - ) i : e
’ (,Elpresupuesto oficial se sustenta a través de Ias JSEl- presupuesto oﬂmal del presente proceso eI R
"|. diferentes. ~variables. (hlstoncos _estudio de . ',',FDLC cita las varlables utlhzadas de la S|gwente S T
mercado (cottzacnones) -canasta ~ de. costos, | . X manera ; . S
revistas espemahzadas etc)y. y cada ftem’ se A . T ot T
‘relaciona - - técnicamente (espemﬂcacnones ‘.“Ten/endo T.en cuenta os ~ lineamientos |- - R
.técnicas).con claridad? ~ © . -3 estab/ec:dos enla Directiva No 012 de 2016, yla| -~ T
-¢,El presupuesto. oficial’'se encuentra debldamente k 'Impon‘anc:/a que posee la cabeza del sector en | LT
actualizado a la vigencia20252 - - - : _ |-temas de malla vial-y espacio publico, en este T :
e s | casq’ el Instituto de .Desarrollo Urbano, para la-| . -
eIaborac:én del presupuesto fueron utilizadoslos™| = " T
- prec:os dereferencia’ wgentes publlcados porel Lt .
E .| IDU.en_su pégina web,-quienes se encargan de - - R ]
: .| realizar’ 1a. actualizacion- de.estos-'segdn los | - = - - ‘
| cambios én el mercado y demés d/sposm/ones L
’ que afecten dlrectamente Ios m/smos ’ . ) T
- ConSIderando el tlpo de proyecto y contrato que AR PR
.| se pretende. celebrar; la contratacion.-NO est4™ s
cobijada por un-Acuerdo Marco de Precios, toda R
X | vez que el bien-o serwc:o noes de caractenstlcas A S
) ; unlformes - e S
o : En donde no se evndencnan cotlzaCIones valores Ll
hlstorlcos entre otros Lot Lo y
. A 1
Se ewdencna que eI FDL cuta ) ' |
E - \
~|"*Para la elaboraCIén del presupuesto se tomaron ’ |
.y :los precms de “referencia’del IDU- vigentes al
| momento  de. “elaboracién = del”. presente
K ; documéntd. publlcada el 22.de enero ‘de 2025 -.
; - ?fV/sor de Precios Unitarios de Referenc:a 2024-/ '
‘Fase I+ M O 2025” )
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o NUMERAL 4 1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Para el desarrollo del presente anahsns es. |mportante recordar la: deflmmon propia de lo que -

compete el Estudio del Sector, por tal razon, se traé a colacién lo indicado en la Guia para la
Elaboracién de Estudlos de Sector expedldo por. Colomb|a Compra EflClente

“El art/culo 2.2.1.1.1.6. 1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Ent/dades Estatales de realizar

- ‘un anélisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de.Contratacion desde la perspectiva legal,

comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo: En este contexto, para los efectos de

. esta guia, un.sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o sérvicios que
solucionan una necesidad en un mercado relativo. al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera,

“el estudio del sector permite identificar Ias oportun/dades d/sponlbles en el mercado para atender la

‘A . 'neceSIdad de la Entidad Estatal.

El resultado de este-andlisis del sector debe plasmarse en los estudlos Y documentos prewos del Proceso
..de.Contratacijon. La importancia de realizar este anélisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la

" Organizacion para la Gooperagcion y el Desarrollo Econémico - OCDE1- ha formulado al Gobierno Nacional,

las ctiales constituyen buenas practlcas en matena de promoc:én de /a competenma en /a contratacién

" publica.”.

" Es ,importa‘nte. que el p’re's,entei proceso de contratacion cuente dentro de sus estudios previos,
con las condiciones y contenido minimo que permitan determinar que el proceso.de contratacion

cuenta con el respaldo y argumentacién suficiente; identificando de manera precisa y oportuna,

su andlisis; évaluacion y-adopcién de criterios técnicos, financieros, juridicos, administrativos, -
.ambientales y demas particularidades que permitan que pueda ser llevado a buen termlno hasta

su selecmon adjudlcamon ejecumon y I|qU|daC|on

A ~ASPECTOS GENERALES | 81 | NO | - . OBSERVACION
*-DELMERCADO - R T :
T Econémico. . | B ~ | Sibien el FDLC tiene un capitulo denominado en

) donde se refiere al -especto ECONOMICO es
"% {necesario -analizar, los siguientes temas
1 sefialados en la- guia para la elaboracion de
estudios de sector de CCE<G-EES-02:

o T “Andlisis de datos de: (i) productos incluidos

o dentro del sector; (i) agentes que componen el

X sector; (iii) gremios y asociaciones que. participan

- en el sector; (iv) cifras totales de ventas; (v)

- perspectivas de crecimiento, inversion y ventas;

(v) variables econdémicas 'que afectan el sector

. como inflacién, variacién del SMMLV y la tasa de

PRI R . cambio; (vi} cadena de produccién y distribucion;

: ’ - (vii) materias primas necesarias” para la

", produccién y la variacién ‘de sus precios; y. (viii) |

dinamica de - importaciones; exportaciones y
contrabando en caso de que aphque

14 hitps:/rwww. colombzacompra gov co/s:tes/cce - public/files/cce documentos/cce—ech gz I 8._gees. v2 2. pdf
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2. Técriico. | ] ‘ " Es necesario que el FDL adelante los- andlisis |
' ’ ) complementando la informacién de conformidad a
los siguientes temas sefialados en la guia para &
elaboracién de estudios de sector de CCE-G-EES-
X . 02 y complemente la informacién dande amplitud
de la oferta de caracteristicas de los. productos;
especificaciones. de calidad; condiciones
" especiales para la entrega (cadenas de frio,
. ) . sistemas de vigilancia, etc.) y tiémpos-de entrega.
3. Regulatorio. . i Si'bien €l Fondo de Desarrollo Local (FDL) indica |-
. ' en el estudio del sector que ‘“la normatividad
aplicable al proyecto se encuentra relacionada en
“los Documentos 'y Estudios Previos”, es preciso
. sefialar que dicha afirmacién resulta insuficiente
frente a los lineamientos establecidos en la Guia
CCE-G-EES-02 para la elaboracién de estudios
de sector.

De acuerdo con esta guia, el andlisis juridico
constituye una dimension obligatoria del estudio
del 'sector y debe cumplir con los siguientes |
.elementos:

1. ldentificar- toda la normativa vigente
aplicable al objeto del proceso-y a las
partes intervinientes (entidad
contratante, oferentes, ciudadania).

2. Sistematizar dicha normatividad en un
apartado especifico, destacando su
impacto en las condiciones habilitantes,
la modalidad de seleccién, los requisitos

_ legales y las obligaciones contractuales.

3. Articular el .andlisis normativo con las

X demas dimensiones del estudio
(mercado, oferta, demanda, riesgos y
técnicos), de manera que se sustenten
de forma integral las decisiones |
estratégicas del proceso.

4. Sustentar cada aspecto del proceso de
contratacion, incluida la modalidad de
seleccion, en fundamentds juridicos
claros y actualizados, que garanticen
legalidad, transparenma y coherencia
normativa.

Este enfoque permite a la éntidad .contratante |
evidenciar que .el proceso se encuentra
respaldado por un marco legal sélido y vigente, lo
cual redunda en mayor legitimidad, planeacién
técnica y eficiencia operativa.
En este contexto, se considera necesario que el
FDL no se limite Gnicamente a enunciar las
normas aplicables, sino que adelante un analisis
més detallado vy - sustantivo. Para ello, se
recomienda complementar el listado normativo
con explicaciones breves que den cuenta del
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lmpacto de cada norma en la licitacién, los'actores

" institucionalés encargados- de su vigilancia “y -

eventuales modificaciones récientes gue incidan |

en los términos contractuales del proceso.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el ai;ticulo«'
'| 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece

expresamente que la entidad estatal debe realizar
el andlisis necesario para conocer el sector-
relativo al objeto del proceso, 1o ¢ual incluye, de
manera explicita, el componente legal. En

.consecuencia, dicho andlisis juridico debe formar
parte integra‘l‘y visible del estudio del sector.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente
reiterar lo sefialado por la Guia CCE-G- EES 02

) respecto a este componente

‘La regulac:on apllcable al objeto del Proceso de
Contratacién, tanto la que. influye en el-mercado

del bien, obra o servicio, como la que regula la | =

actividad de los proveedores y compradores de
manera pan‘ic‘ular incluyendo regulaciones- de |

| Mmercado, de precios, ambientales, tributarias-y de
.| cualquier otro’tipo, asi como las modificaciones

recientes a tales regulaciones y el impacto en su

|- aplicacién. También debe estudiar si en el sector
hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o
-normas internacionales ap/lcables y- auforidades- |

regulator/asode wg/IanCIa : L o

En consecuencia, se solicita al FDL. incluir de |
manera expresa’ y desarrollada el andlisis

" | normativo correspondiente, en los términos

exigidos. por el marco regulatorio vigente y los
lineamientos técnicos - de. Colombia Compra
Eficiente, con el fin de asegurar la ‘coherencia y '
solidez juridica del proceso de contratacion
proyectado -

4, otros.

La Entidad - ‘Estatal debe - establecef otros. | .-
- contextos como ambiental, somal politico u otro si

es conveniente y relevante: para conocer el sector. |
De igual manera, revisara si résulta obligatorio.
aplicar Documentos - Tipo, - -Acuerdos Marco de
Precios ¢ de Instrumentos de Agregacnon de
Demanda. -

Por lo demés la Entidad Estatal también: vefificaré
si la necesidad que pretende satlsfacer no

eencuentra una $olucién en el mercado o, si en

caso de que exista, esta requiere ajustes o
mejoras,. ya que en .estos casos -aplicara o

 dispuesto en el Decreto 442°del 2022 a partir del

cual se promocionan las: compras. publlcas de
tecnologla e lnnovacusn
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Asi mismo, es importante el FDL analice en el
sector del objeto a contratar lo relacionado con el
puntaje de apoyo a la industria nacional, en virtud
del Decreto 680 de 2021 en relacién con la regla
de origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica, también es importante que el FDL defina
de manera razonable y proporcionada los bienes
colombianos relevantes teniendo en cuenta, entre
otras cosas definidas en la norma ibidem, el
andlisis del sector econémico y de los oferentes,
y, toda aquella informacién adicional con la que
cuente la Entidad Estatal en la etapa de
planeacién del Proceso de Contratacion.

Igualmente, habra lugar a que el FDL analice y dé
cumplimiento a la promocién del acceso de las
mipymes al mercado de compras piblicas de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de
la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33

- de la Ley 2069 de 2020, asi como lo dispuesto en
el Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Quien vende. Si bien el FDL hace un andlisis dirigido a detectar

' los codigos UNSPSC que serén utilizados en el

presente proceso de contratacion, lo cierto es que

el analisis frente al estudio de la oferta es mucho

mas amplio, por tal razén, no se identifica de forma

concreta el andlisis de acuerdo con lo establecido

en la guia para la elaboracién de estudios de
sector de CCE.

En el estudio del sector se deben identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o
servicio, asf como sus principales caracteristicas
como tamafo empresarial, esquemas de
produccién y comportamiento financiero. Esta
‘ identificacién permite determinar posibles riesgos
de colusion y también establecer el poder de
negociacién de los proveedores, el cual esté
relacionado con el nimero de competidores
presentes en el mercado y las participaciones de
cada uno en el mercado. Mientras menos
proveedores hay, mayor es el poder de
negociacién de cada uno de ellos. Esto puede
traducirse en precios méas altos o condiciones
menos favorables para la Entidad Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es
recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacién y Reporte
Empresarial -SIREM—4; las bases-de datos de las
| Camaras de Comercio y de los grémios; y
cualquier otro sistema de informacién empresarial
| o sectorial disponible en el mercado. Estas bases
de datos . permiten conocer la informacion
| financiera del sector y de algunos de sus
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miembros en particular, para que la Entidad
Estatal pueda establecer los requisitos
habilitantes y demés condiciones del Proceso de
Contratacién, teniendo en cuenta las condiciones
generales del sector.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo
establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “guia de elaboraciéon de estudios de
sector” mediante el cual sefiala lo siguiente en el
acdpite de 1.3.3.2. ;A quién se va a comprar? por
cuanto no se observa el analisis sobre los datos
obtenidos:

“Como parte del estudio de la oferta, la Entidad
Estatal debe identificar los proveedores en el
mercado del bien o servicio, asi como sus
principales  caracteristicas como  tamafio
empresarial, ubicacién, esquemas de produccion
y comportamiento financiero. g

Para identificar los potenciales proveedores es
recomendable utilizar los enfoques recogidos en
el Comportamiento del Gasto Histérico -Capitulo
5.3.2-. El primer enfoque consiste en listar a los
proveedores que participaron en los procesos
histéricos de contratacién de la Entidad Estatal,
tanto como proponentes como contratistas. Un
segundo enfoque es ampliar el espectro de

1 procesos de contratacién histéricos analizados a

otras. Entidades Estatales que hayan realizado
contrataciones con objetos comparables.

Para més informacién sobre los insumos y anélisis
que pueden reflejarse en el estudio de la oferta, se
recomienda  consultar el modelo  de
abastecimiento estratégico y hacer uso de la
herramienta de visualizacién para el anélisis de
oferta desarrollada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente’. De igual forma, sugerimos la consulta
de las fuentes de informacidn complementaria que
referenciamos en el Capitulo 9: Fuentes de
Informacion.

Una vez identificada la base de potenciales
proveedores, se recomienda construir un perfil con
las caracteristicas que se estimen pertinentes
para el proceso”.

2, Dinamica de producciéh,
distribucion y entrega de bienes, obras
o0 servicios.

No se identifica de forma concreta el anélisis de
acuerdo con lo establecido en la guia para la
elaboracioén de estudios de sector de CCE.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo

15 para mas informacion en el desarrollo de Andlisis de la Ofertay su herramienta de visualizacion remitirse al siguiente
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establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “gufa de elaboracién de estudios de
sector’ mediante el cual sefiala’lo siguiente en el
acépite de 1.3.3.1. ;Cudl es la dinamica de
produccion, distribucién y entrega de bienes,
obras o servicios?, por cuanto no se observa el
analisis:

“Para la Entidad Estatal es importante conocer,
entre otras, el proceso de produccién, distribucion
y entrega de los bienes o servicios que pretende
adquinir, asi como los costos asociados a fales
procesos, cudles son las formas de distribucién y
entrega de los bienes o suministros del servicio, y
demas criterios que apliquen. Igualmente, la
Entidad debe entender la dindmica del mercado
en lo relacionado con Jla cadena de produccion,
distribucién o suministro del bien, obra o servicio,
asi como identificar cémo es el proceso del bien, |
obra o servicio hasta llegar al usuario final, el
papel que juegan los potenciales oferentesen esa
cadena, asi como el ciclo de vida del bien, obra o
servicio.

Asimismo, es importante entender el Perfilamiento
del Mercado, identificando los distintos
proveedores y sus caracteristicas principales.
Este proceso puede llevarse a cabo adelantando
una segmentacién del mercado,  técnica que
permite realizar una clasificacién y evaluacion por
subsegmentos, de manera que se facilita entender
su comportamiento y analizar las variables que lo
impactan.

La segmentacién se realiza cuando el mercado es
amplio y cubre varias categorias que tienen
comportamientos diferentes. En este sentido; esta
técnica permite enfocar el anélisis Unicamente a
los segmentos que son de mayor interés para la
Entidad Estatal.

Para realizar la segmentacién se toma como base
el Perfilamiento del Mercado realizado y los
proveedores identificados en el mercado de oferta.
Desde alli puede identificarse si existe o no una
diferenciacion relevante entre los proveedores de
un mercado de oferta y/o sus propuestas de valor.
Por ejemplo, se determina el proveedor que
necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor
de materias primas, fabricante, importador,
ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario, transportador, con
cobertura nacional o local, entre otros.

La Agencia Nacional de Contratacién Puablica -
Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las
variables asociadas al objefo del contrato. Esto
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incluye las actividades de las dreas de compras,
produccioén, transporte, almacenamiento,
distribucioén y disposicién final. A continuacién, se
listan algunos conceptos importantes que pueden
identificarse para un ejercicio de segmentacion del
mercado!S y, por tanto, incluirse en el estudio del
sector.

CRITERIO FREGUINTA SOBRE LOS PROVEEDORES.
{ien de Frodictos cLoscrc:c(id 'Fccn.un g;ifeiesxcﬁads: e pradeadyy
sonitios? (G S5
Nariste cok aa0s? (Cudins
Cabdad 20108 ;i cion? [Prr ejemplo: terapn de entreqs,
rstendias, durslion, nomas ¥ 0 OS]
. cExsteun amplicrango de dilerss i enee 108 sénacks?
Servicié al Clerte N :
e s Cre (Cuties 560 105" na b dterahcia? ]
CRITERIO PREGUNTA'SOBRE LOS PROVEEDORES
i i cliontiy o Bais g proteiisnis?
Base deClientes X A IURATY SHOVeT [of
tnclisidn de
Critérios de 2103 provesdores o préctichs o soswnibiidad
AMDient 3 T prrociiesion? jLos provesdo:
amblentaly - ¥ sonsabiidad sl ervdy condics
respainsabliidad
soclal
. FEatate vhtetendia Wi T tidn S8 50 16 piivnedoian?
Tecnologia Kiw} On fos fasiores
Produccion e
Inventario:
Cobertura L0 provediores tenen  capackssd de Jistizuir of prodacte o
todos ios ig: 3
Disteibucicn y +Exlaren ook ariadds o ranshane o distibusivn ¢ blen
transpone sRNCIa?

La informacién necesaria para este andlisis puede
encontrarse en distintas fuentes, algunas de ellas |
de acceso publico -ver Capitulo 9: Fuentes de
informacién-. Si la informacién requerida no esté
disponible en los sistemas de informacién, los
mismos proveedores pueden ser la fuente de
estos datos. Para estos casos, la comunicacion
abierta y directa con los posibles proveedores es
fundamental para contextualizar el analisis del
sector economico.

Con este fin, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda
a la Entidad Eslatal disefiar e implementar
escenarios y procedimientos de consulta de
informacién abiertos e incluyentes con el mercado,
en los cuales se defina qué informacion, cuando,
por qué medio y a quienes se solicitara. Algunos
modos de contacto son solicitudes directas de
informacién, mesas de trabajo con proveedores,
encuestas, entre otros. Se recomienda establecer

16 para mds informacion sobre cémo realizar un ejercicio de segmentacion de mercado, se sugiere revisar el Andlisis de la Oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico. disponible
(htips:/Awww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/filesifiles_2020/mae_2.0_vf.pdf¥page=49).
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un documento que especifique claramente la
informacién de interés en un formato
predeterminado, los tiempos de respuesta -
| suficientemente amplios- y la documentacion
soporte, al igual que un canal de contacto para
atender posibles inquietudes de los interesados.
' Asimismo, es importante dejar las constancias y
soportes de los contactos realizados, incluyendo
actas, fechas de las reuniones, los asistentes,
femas fratados junto con Ja documentacion

respectiva’.
C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
(COMPORTAMIENTO DEL
GASTO HISTORICO)
1. Como ha adquirido la entidad Si bien el FDL hace relacién de sus adquisiciones
estatal en el pasado el bien, obra o anteriores, asociando informacién con el numero
servicio. i de proceso, afio de ejecucion, cuantia, objeto del

contrato, no obstante, de dicha informacién no se
logré identificar un andlisis propio que verse frente
al proceso de contratacidon que es puesto en
conocimiento por parte del FDL mediante el SIPSE
133714, es decir, no se logré identificar como de
aquella informacién esta ha tenido incidencia en la
toma de decisiones técnicas, juridicas y
financieras en el proceso de contratacién de la
presente vigencia, siendo necesario que el FDL
analice, verifique y amplie dicha postura en el
presente capitulo, por cuanto solo se-transcribe
1 informacién pero no se analiza especificamente.

Los datos que, entre otros aspecfos, debe tener
en cuenta el FDL son las especificaciones
técnicas, requisitos habilitantes, método de
evaluacién de ofertas, riesgos, garantias,
X capacidad juridica, plazo, forma de pago, etc.

Igualmente es oportuno tener en cuenta los
siguientes aspectos para su complemento:

“Consideraciones que deberdn ser objeto de
analisis

Modalidad de seleccién del contratista.

Objeto del contrato.

Cantidad del bien, obra 0 servicio.
Autorizaciones, permisos y licencias requeridas
para su efecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

Valor de los contratos y forma de pago.

Ndmero de contratos suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los  contratos . (inversiéon o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias

futuras.’
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Oferentes que han participado en los procesos de
seleccién y contratistas.

Comportamiento de los contratistas e imposicién
de sanciones. )

Condiciones de pago establecidas en Jlos
contratos. Cronogramas.

Tiempos y lugares de entrega acordados.
Garantias exigidas y siniestros

Esta informacién puede identificarse a partir de
bases de datos internas de la Entidad Estatal,
aplicativos como datos abierfos o mediante el uso
de la herramienta de visualizacién para el anélisis
de demanda del modelo de abastecimiento
estratégico”. :

En ‘conclusién, el FDL en el estudio del sector no
desarrolla un analisis detallado sobre la logistica
de distribucion de insumos, materiales o equipos,
ni expone cémo se organiza la produccién en
términos de plazos, capacidad instalada,
tecnologias utilizadas o posibles retos de
abastecimiento. Asimismo, no identifica cuellos de
botella ni presenta estimaciones sobre los tiempos :
de entrega de los bienes o servicios requeridos, lo
cual limita la comprension integral de la dinamica
operativa del mercado proveedor.

2. Como adquieren las entidades
estatales y las empresas este bien y
las empresas privadas el bien, obra o
servicio.

En el estudio del sector se advierte que, si bien se
hace una mencién general a procesos de
contratacién adelantados por otras entidades del
Distrito, como el Instituto de Desarrollo Urbano y
algunas alcaldias locales, dicha referencia carece
de un analisis estructurado, detallado vy
comparadoc. ‘No se identifican procesos
especificos ni se extrae informacién sustantiva .
que permita conocer elementos relevantes tales ;
como las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, criterios de evaluacién, modalidades
de contratacién, plazos de ejecucién, mecanismos
de pago o esquemas de distribucién de riesgos.
Tampoco se evidencian matrices comparativas ni
consultas sistematizadas a través de las
herramientas dispuestas en el modelo de '
abastecimiento estratégico, tales como el SECOP
I, SECOP I, TVEC o la plataforma de Datos
Abiertos.

De igual forma, el documento no incorpora
elementos que permitan comprender cémo
adquieren las empresas privadas del sector
bienes, obras o servicios similares, ni analiza si
existen practicas del ambito privado que puedan
considerarse como referentes para efectos de
eficiencia, competencia o calidad en el proceso
que se pretende adelantar.

De conformidad con la Guia para la Elaboracién
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de Estudios de Sector — GEES, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra  Eficiente y vigente en su
version 02 del 24 de junio de 2022, se establece
que, en el marco del modelo de abastecimiento
estratégico, es pertinente identificar y analizar los
procesos de contratacién adelantados por
entidades estatales que hayan adquirido
previamente bienes, obras o servicios iguales o
comparables, con el fin de extraer buenas
practicas e informacién dtil para estructurar de
manera adecuada el nuevo proceso de
contratacion.

En este sentido, no se observa en el estudio que
se haya extraido ni analizado informacién sobre
aspectos técnicos, juridicos y operativos tales
como especificaciones  técnicas, requisitos
habilitantes, métodos de evaluacién vy
ponderacion de ofertas, plazos de ejecucidn,
formas de pago, distribucién de riesgos, entre
otros, que deberian nutrir y orientar el proceso de
seleccién proyectado. La extraccién de esta
informacién, ademaés, no debe ser mecanica, sino
acompariarse de un andlisis estructurado y
comparativo que permita apropiar las mejores
préacticas identificadas en experiencias previas de
otras entidades publicas, y de ser pertinente, del
sector privado.,

Colombia Compra Eficiente recomienda, como
parte del andlisis de demanda, consultary analizar
los procesos de contratacion de otras entidades a
través de plataformas como el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica -SECOP-, en donde se
puede acceder a pliegos-de condiciones, adendas,
observaciones, actas de evaluacién, contratos y
demas documentos del proceso. Esta informacién
permite observar, entre ofros aspectos, las
modalidades de contratacién utilizadas, los
requisitos habilitantes exigidos, los métodos de
evaluacién aplicados y los resultados obtenidos.
Para tal fin, también se sugiere el uso de
herramientas de visualizacién desarrolladas en el
marco del modelo de abastecimiento estratégico,
que procesan informacién proveniente de Datos
Abiertos, SECOP I, SECOP Il y TVEC, y que
permiten observar comportamientos del gasto,
concentracién de proveedores, modalidades
recurrentes y montos contratados. i

Estas plataformas y herramientas facilitan el
acceso y andlisis de datos relevantes para
estructurar los procesos de contratacién con
criterios de eficiencia y transparencia. Sin
embargo, es fundamental que la informacién
recolectada no sea replicada sin validacién, y que
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el analisis contemple como buena practica
Unicamente aquellos procesos donde haya
existido competencia efectiva, cumplimiento
contractual y entrega del bien, obra o servicio en
condiciones satisfactorias para la ciudadania.

Por lo anterior, se resalta la importancia de realizar
un ejercicio riguroso de analisis y comparacién de
la informacién obtenida de procesos de seleccion
adelantados por otras entidades publicas y
empresas privadas, que permita identificar
practicas Utiles, evaluar riesgos y ajustar los
parametros del proceso de contratacién i
proyectado conforme a criterios objetivos,
estratégicos y normativos.

En consecuencia, se recomienda revisar y aplicar
lo dispuesto en el numeral 5.3.2.2 de la Gufa
GEES, fortaleciendo el estudio del sector
mediante la incorporacion de informacién técnica |
y comparativa que responda adecuadamente a la
pregunta orientadora sobre cémo adquieren otras
entidades estatales y empresas privadas bienes,
obras o servicios comparables,.como insumo para
una contratacién publica eficiente, competitiva y
alineada con las mejores practicas del mercado.

D. CONCEPTOS PUNTUALES
HA IDENTIFICAR

1. Andlisis que justifica el plazo de
ejecucioén del contrato pretendido.

No se evidencia un cronograma de obra en el
estudio del sector que justifique el plazo que se

X otorga a la etapa de ejecucién del presente
proceso contractual.
2. Andlisis que justifica la forma de EIFDL de La Candelaria no se evidencia, describe .
pago. ni justifica la forma de pago planteada para el :
‘ presente proceso. X
X Es necesario que en el estudio del sector se
justifique técnica, administrativa y financieramente
el plazo propuesto de manera que se pueda :
determinar por qué el plazo fijado resulta ser el ‘
mas adecuado.
3. Analisis que justifica los riesgos Todo proceso debe contemplar y generar un
adoptados y asociados al proceso de diagnéstico de alcance a los riesgos posibles a
contratacion. afectar el desarrollo del contrato, lo que no hace
parte del andlisis del sector.
X El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de andlisis de las Entidades
Estatales. Disponiendo que ‘La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la
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Calle 11 No. 8 -17
GDI-GPD-F031
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perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo.”
y que debe dejar constancia de tal andlisis en los.
documentos del proceso, analisis que es ausente
en la planeacién del FDL.-

En razén a lo anterior, se hace absolutamente
necesario que se extraiga y analice informacién
sobre  aspectos relacionados con las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes,
métodos de evaluacién y ponderacion de ofertas,
| plazo de ejecucion, forma de pago, riésgos, eftc.;
los cuales deberian aportarié al proceso de
 seleccién por adelantar sin que la extraccién.de la
informacién sea mecénica sino que contenga un
andlisis estructurado y comparado que busque
apropiar buenas practicas adelantadas por otras
entidades, conocer el sector del objeto a contratar
y asi, realizar un verdadero estudio que le permlta
para esta casilla, tipificar, estimar y asignar
adecuadamente riesgos previsibles que puedan
alterar la -ejecucion del contrato y el equilibrio
econémico del mismo.

4. Andlisis que justifica los indicad . . R
fina:ci;s;fsqugi de osc,lr;alﬁiazazggﬁ El FDL de La Candelaria no describe ni justifica los

adoptados para el proceso de X indicadores financieros adoptados para el proceso
contratacion. de contratacion en el estudio del sector.

Consideraciones adicionales:

En cuanto al estudio del sector se recomienda al FDL, ademas de las anteriores observaciones,
tener en cuenta la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector — GEES de [a Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, cuya versién vigente es la 02 del 24 de junio
de 2022 y reiterar hacer uso e implementacién del Manual de Uso de Andlisis de Demanda y
Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-EMAE-MA-02-V2.

. CRITERIOS DE VERIFICACION - REQUISITOS HABILlTANTES

Ley 1150 de 2007 -Art. 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva. (...)

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacién en el proceso de seleccion y no oforgaran puntaje, (...)

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes.
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o eri la
" invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
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no debe limitarse a la aplicacién mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos

habilitantes.

Los requisitos habilitantes son aquellas condiciones que miden la APT/TUD del proponente para
gjecutar un Proceso de Contratacion. No deben confundirse con los REQUISITOS DE
CALIFICACION. Si bien no se califican, se evalian en cuanto a CUMPLE O NO CUMPLE, es
decir, habilitan o imposibilitan la participacion de X proponente.

NUMERAL 5.1.1 CAPAGCIDAD JURIDICA

CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE CRITERIOS SI | NO OBSERVACIONES
CARTADE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO N° 1): Es imprescindible que el FDL adopte
textualmente lo que establece el numeral 2.1
X CARTA DE PRESENTACION DE LA
OFERTA del documento base de los
documentos tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura de transporte.
APODERADOS Es imprescindible que el FDL adopte
textualmente lo que establece el numeral 2.2
X | APODERADO del documento base de los
documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte.
CERTIFICADO DE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGALY X
AUTORIZACION .
CEDULADE CIUDADAN[A EN CASO DE QUE EL PROPONENTE X
SEA PERSONA NATURAL.
CERTIFICACION INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE X
PROPONENTES (RUP)
RUP PERSONAS EXTRANJERAS X
PROPONENTES EXTRANJERQCS X
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/U OTRAFORMA DE X
ASOCIACION
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Se sugiere tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015 “Suficiencia de la garantia de seriedad
de la oferta. La garantia de seriedad de la
oferta debe estar vigente desde Ja
presentacion de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento
del contrato y su valor debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor de
X | laoferta.”

’ Lo anterior, pues el FDL exige como vigencia

y suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta:

“3 meses contados a partir de la fecha de
cierre del proceso de Contratacion.”
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

DIEZ (10) TRABAJADORES O MAS DE DIEZ (10)

TRABAJADORES

VERIFICACION DE CRITERIOS S| | NO OBSERVACIONES
) : del proceso de seleccion”
De tal manera, también es importante
observar que el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015 dispone “(...) su valor
-debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta”, teniendo en
cuenta que no nos encontramos ante
subasta inversa ni concurso de méritos.
CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y ) )
APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURIDICAS) (ANEXO | X
NO. 6)
DECLARACION JURAMENTADA 'DE PAGOS
CORRESPONDIENTES A LOS. SISTEMAS DE SEGURIDAD X
SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS
NATURALES) (ANEXO NO. 7)
VERIFICACION DE LA CONDICION DE MIPYME (APLICA PARA El FDL debera analizar lo establecido en el
LA VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE) | articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2025 de tal modo que, si el valor del Proceso
de Contratacién resulta menor a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos
X de América (US$ 125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se ‘trataria de una
convocatoria susceptible de ser limitada a
| Mipymes. y asi tendria que dejarlo
) consignado en los documentos previos.
VERIFICACION INEXISTENCIA ANTECEDENTES FISCALES X
PENALES Y DISCIPLINARIOS
VERIFICACION DEL PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES X
AL CODIGO NACIONAL DE POLICIAY CONVIVENCIA )
‘COMPROMISO ANTICORRUPCION X
PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS EXTRANJERAS Y X
PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN
EL DECRETO 1072 DE 2017 PARA EMPRESAS CON MAXIMO X

NUMERAL 5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y CAPITAL DE TRABAJO

Se relaciona en la siguiente tabla la informacion -contenida en los Pliegos Tipo de Colombia
Compra Eficiente, Estudios Previos y Estudios del Sector aportados:
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Indicador registrado en el Pliego
Tipo - (version 4 vigente a partir Indicador registrado en el Indicador registrado en el
del 03/02/25) - Valor concertado Estudios previos Estudio del sector
Rango 1
INDICADORES | t.indicesde | 2ndicesde | i qicosde | 2Indicesde |4 yicesde | 2Indicesde
FINANCIEROS | capacidad capacidad capacidad capacidad capacidad capacidad
financieray financiera y financieray financiera y financieray financiera y
izacional organizacional izacional organizacional organizacional organizacional
orgaer:z?;:ma es para los orgzr;lzaail:na es para los ges para es para los
MipSme demés Mip‘;me demas Mipyme. demas
- ' Proponentes ) Proponentes Proponentes
indice de Liquidez 21.02 21.3 21.02 21.3 21.02 21.3
Nivel de <70% <70% <70% <70% <70% <70%
Endeudamiento
Razén de
Cobertura de 21 21 21 21 21 21
Intereses
Definido en el | Definido en el | Definido en el Definido en el - .
Capital de Trabajo documento documento documento documento loze;f)ll?(;gg: ::0 Ic?:f;;“:adgoost?:o
base base base base
INDICADORES
DE CAPACIDAD
ORGANIZACION
AL
Rentabilidad del 20.02 20.04 20.02 20.04 20.02 20.04
Patrimonio
Rentabilidad del 20.01 20.02 20.01 20.02 20.01 20.02
Activo :

Se evidencia entonces que se siguieron en el estudio previo, los lineamientos aportados por el
Pliego Tipo, en su
version 4.

Respecto a lo indicado y adoptado por el FDL para el presente proceso de contratacion como
indicadores financieros, no se logra identificar la metodologia mediante la cual se logra de manera
tecnica establecer los requisitos habilitantes de orden financiero y organizacional dentro del
respectivo analisis del sector, por lo que se invita a hacer uso del “Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” No. M-DVRHPC-05, que indica lo siguiente:

“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
hftps./Awww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios
.pdf). ’

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal
debe hacer uso _de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de
Contratacion.
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Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecénica formulas financieras
para determinar los lnd/cadores Deben conocer cada indicador, sus férmulas de célculo y su
mterpretac:on :

Por tanto, ‘es importante que el FDL tenga en cuenta lo indicado en el manual resefiado en su
capitulo VI “;Coémo fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?

De acuerdo con lo anterior, es importante que el FDL justifique de manera técnica la adopcién de
los diferentes indicadores, debido a que, en el andlisis del sector remitido, no se sefiala argumento
alguno que permita establecer los criterios técnicos y financieros del FDL para su adopmon por
tal razén, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo contemplado la guia para la
elaboracion de estudios de sector emitido por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente

Lo anterior en atencién a lo comentado por CCE, en donde se ha dispuesto en el documento
denominado como “guia_documentos_tipo_obra_publica_infraestructura_de_transporte” en
donde se indica en la seccién de preguntas frecuentes lo siguiente:

“Con la implementacion de los Documentos tipo ¢ Tengo que haﬂcer anélis)'s del Sector?

Si, el anélisis del sector es obligatorio en los términos definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015. Este documento es (til para estructurar el Proceso de Contratacion porque permite conocer
_la perspectiva: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de Riesgos del mercado
en el que se desarrollara el proyecto”.

Es oportuno tener en cuenta lo indicado por CCE mediante concepto C — 028 de 2024, el cual
sefiala lo siguiente:

“3. Respuesta

“- .se deben seguir evaluando los tres (3) afios fiscales anteriores que se
encuentren reportados en el RUP?

- cteniendo en cuenta que no existe reglamentacion al respecto, se debe evaluar
solo el dltimo afio que se encuentre en firme y no conceder el beneficio de
evaluar los dltimos 3 afios, esto teniendo en cuenta las conS/deraCIOnes que
motivaron entre tras el Decreto 579 de 2021?”

De acuerdo con la interpretacién general de las normas que conforman el
sistema de compras publicas, El paragrafo transitorio 1 dispone que desde el 1
de junio de 2021 los interesados en inscribirse en el RUP deben reportar la
informacién contable y los estados financieros de los tres Gltimos afios fiscales.
Sin embargo, si el interesado no tiene una antigiiedad de tres afios, podra
acreditar dicha informacién desde el primer cierre fiscal. Dicho paragrafo ademas
permite que el proponente con inscripcién activa y vigente en el RUP actualice

17 https://view.ofticeapps.live.com/op/view.aspx ?sre=https%3 A %2F%2Frelatoria.colombiacompra.gov.co%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2024%2F05%2F1711142258168-C-028.docx& wdOrigin=BROWSELINK
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la informacién del 2018 y/o 2019, por no ¢ontar con los datos. sobre la capacidad
financiera y organizacional de estos afios, de manera gratuita, durante el mes de
junio, por una sola vez. En todo caso, aclara que, si el proponente tiene
registrada la informacién de dichos afios en la camara de comerc:o no debera
presentar esta informacion.

El parégrafo transitorio 2 sefiala que, en el afio 2022, para la inscripcion en-el .
RUP o para su renovacién, el interesado debe reportar la informacion contabley -~ o
los estados financieros de los tres Gltimos afios fiscales. Ademas, reitera que, si .
aquel no cuenta con la informacion financiera de dichos afios, por no tener la
antigtiedad suficiente, podré aportar la informacién de su primer C/erre f/sca/

En igual sentido, el paﬁégrafo transitor[o 3 incluido por el Decreto 1041 de 2022

.. mantuvo la anterior medida para el afio 2023, permitiendo que para la inscripcién

" en el RUP o para su renovacion, el /nteresado pueda reportar la /nformaCIon
contable y los estados f/nanCIeros de los tres altimos afios flsca/es

Asli, tratdndose de personas naturales obllgadas a llevar contalg///dad, .deben. !
presentar copia de la informacién contable del dltimo afio exigida por las normas
tributarias. En contraste, las personas juridicas deben aportar los estados
financieros de la- sociedad y los estados financieros consolidados del grupo
empresarial, cuando-la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los
siguientes anexas, suscritos por el representante legal -y el revisor fiscal, si la
persona juridica esté obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y
el auditor o.contador si la persona juridica no esté obligada a tener revisor fiscal.
En todo caso, “Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados
financieros auditados a 31 de diciembre,-debe inscribirse con estados financieros
de corte trimestral, -suscritos por el representante ‘Jegal y el auditor o contador o
estados f/nanCIeros de apertura”. .

e e e —

En este contexto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional ya no
corresponderén a los Ultimos tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcién o ,
renovacion. Asimismo, con la pérdida de vigencia dé los paragrafos transitorios :
de los articulos 2.2.1.1.1.56.2 y-22.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, el
parégrafo transitorio dél articulo 2.2.1.1.1.6.2 ibidem —adicionados por el art. 6 ' )
del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el art. 3 del Decreto 579 de 2021~ es - :
" inaplicable por sustraccién de materia. En consecuencia, cesa la posibilidad de -
acreditar los indicadores de los numerales 3 y 4 articulo 2.2.1.1.1.5.3 ibidem
teniendo en .cuenta e/ mejor afio fiscal que se réefleje en el registro de cada
.proponente ) ' ) i

_ Estas normas transitorias no perdieron su vigencia con la finalizacion de la
emergencia sanitaria, pues el Decreto 1041 de 2022 —al prorrogar las medidas
de los Decretos 399 y 579 de 2021- las extendi6 durante el 2023, vigencia fiscal
que finaliz6 el 31 de diciembre pasado. En consecuencia, una interpretacién
razonable permite concluir que a partir del 1° de enero de 2024 los’ md/cadores

\
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deben acreditarse frente a la "Camara de Comercio conforme a las reglas de -

generales del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacion contable del

afio inmediatamente anterior —nums. 1.3 y 2.3- de/ artlculo 2.2. 1.1. 1.5.2 del
S Decreto 1082 de 2015~ . ~ . ‘

Enese se_ntido, debe tenerse en cuenta que por no existir una norma quée amplié
a la vigencia 2024 las medidas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021y
Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que partir del 1° de enero de 2024
realicen la inscripcién. o renovacion’ del Registro Unico de: Proponentes solo
podran reportar ante las Cémaras de Comercio la -informacién contablé y los

“estados financieros del dltimo afio fiscal. Asimismo, es menester precisar que los
proponentes que a la-fecha no hayan realizado la respectlva actualizacién podrén
acreditar la capacidad f/nanC/era dentro de un Proceso de Contratacién con el
RUP vigente, teniendo en cuenta que al/l también reposa la /nformaCIon
correspond/ente al aitimo afio fiscal.- ’ .

de acred/tar el mejor afio fiscal de los tres Gltimos reg/strados en ol RUP finalizo
el altimo dfa de la vigencia 2023, en consecuencia y en observancia de/ derecho

" “aa igualdad con aquellos oferentes que en- ) VIgenCIa 2024 ya'se han-inscrito o
o renovado su RUP y solo cuentan en-el mismo con la informacién del Gitimo afio . .
fiscal, las entidades deben estructurarfa solicitud de indicadores financieros para
sus procesos con referencia a lo dispuesto en los numerales 1.3y 2.3 del articulo- -
2.21.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015".

NUMERAL 5.1.4 CAP'ACIDAD’ RESIDUAL

El FDL de La Candelana indica el subcapitulo y sefala la formula sin- resolverla es necesario
que el FDL ajuste lo correspondlente para asi exponer el vanr base para dar cumphmlento al

- requisito.

NUMERAL 5. 1 5. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

. UNSPSC Codlflcaclon de blenes y servicios

Rewsados los documentos presentados por el FDLC, los codigos propuestos se reIacxonan en el

" Numeral “2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES YSERVICIOS UNSPSC”de los Estudlos Previos

remltldos aS|
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“Cmmeacn |
Servivios de  Edificacion, | Sermicios de mantenimiento ¥ Servicios d ceniamiant
72103300 Constroocidén de Instalacinnes y| eeparzciones de construccioney e ermuas de man St
. . | . treparacitn de infrasstructuca
Mentenigriento instalaciones
Servigios de Edificacion, s ey
72141000 | Comstenccidn de Instalsciones y| Secvirios de consteoerifn pesada Sermicios de constroccida de
.. i : Fvtopiztas ¥ careatecas
Ifzntenimiento bl
Serricias de Edificacién, |Sesvicios de construccidén ¥
72141100 | Constsoeridn de Instalaciones ¥| Servicios de construccién pesads | revestimiento ¥ pavimentacitn
Aantenimtento dz infraestroctora
Servicios da Edificacidn, Qi "
72141600 | Construccién de Instilaciones 7| Servicios de constrocrién pesade | Sorvicios de Sonstemecidn de
Jfantenimienta srems mas
Servivios  de  Edificacitn, | Servicios de  mantemimiento ¥ .. . "
72152780 | Construonidn de [nstalaciones v| conztroccdn de COMBLCi0 Se:mmc.;s de insuhadn y
.. ‘ . reparacién de concreta
Mantenimiento especizhzado
Sermicios  de  Edificacién,| Servicio: de  mantenimisnto § Sercisic de 5n d
72153900 | Constrocoidn de Instalzciones y| consttuecién de comatcio og?:; cons 5;2 i a.é:m o
Aantenimiento especizlizado

De acuerdo con la matriz anterior esta no se ajusta a la estructura estandar de productos y
servicios de naciones unidas (UNSPSC) por tanto se hace necesario que el FDL realice el ajuste

correspondiente.

Seguidamente se debe tener en cuenta que los codigos deberan corresponder y ser asociados a
la “Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas, V.14.080", teniendo en cuenta el arreglo jerarquico mostrado en
la siguiente imagen: '

Fuente: Gula para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080

Consiguientemente, es necesario que el FDL diligencie la clasificacién de cada uno de los codigos
bajo la siguiente estructura que se dispone como ejemplo:
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION
72 14 11
Servicio de Servicios de Iy
e ) Servicios de
o Edificacion, construccion pavimentacitn y 72141100
i Construccion de p superficies de edificios
Instalaciones y de infraestructura
Mantenimiento.

Realizado el procedimiento para la generacion de los Cédigos UNSPSC en el portal de la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente'®, se obtuvo que los codigos referenciados
son coincidentes a las descripciones definidas dentro de los estudios previos aportados.

Entonces, si bien en el documento base de los documentos tipo transversales de licitacion obra
publica de infraestructura social se establece que los contratos aportados para efectos de
acreditacion de la experiencia requerida deben estar clasificados en los codigos del segmento
72, es importante que se justifique con base en el estudio del sector ias razones por las que el
objeto que se pretende contratar se encuadra en estos codigos y si corresponden a los codigos
de procesos adelantados por otras entidades para contratar objetos similares.

De tal manera, dichos cédigos, de adoptarse, deberan ser concordantes frente a la experiencia
especifica solicitada dentro del presente proceso.

Del mismo modo, es necesario que el FDL evidencie en el analisis del sector cuales fueron las
razones que lo llevaron a las conclusiones de las exigencias del personal requerido y con plena
aplicacion de lo dispuesto en el documento base y sus anexos a este respecto ya que en. el
andlisis del sector debe evidenciarse su justificacion como parte de las conclusiones del analisis
de la demanda.

Por tanto, se recomienda que analice la informacioén que le pueden brindar los procesos de
seleccién y establezca comparaciones y conclusiones que evidencien de qué manera el FDL
establecié la experiencia requerida, asi como los demas requisitos habilitantes.

5.1.2.1 DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA
MATRIZ 1 — EXPERIENCIA

El FDLC cita:

13 Fuente:https./ivww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_publicfiles/cce_clasificadot/clasificador_de_bienes_y_servicios_v14_1.xIs
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La comgplejidad técniva dal prayecto se estzblece de 1z signients manerz, en concosdancia con lo previsto enla
- Dateiz § — Expesiencia™

B

' Bajs -~ Media Complejidad’ Adta Complejidad

.Comp!epdaﬂ teemca :

&

El desarrollo de las actividades contempladas en el zlcance del contrato
dertvado del presents procaso de seleccifn s& Devaxd 2 cabo es la Zona vebana
de 1z localidad de La Candelasia, donde 38 cuanta con ovdlitiples vias de scceso
que faciktn ef desasrollo logistive dal proyecto 2a los difecantes frentes de
obra defimdos por Ja Eatidad.

Las intecvenciones ds los segmentos se encuenttan enmascadzs dentro de las
especificaciones téenicas dal Institora de Dasarrollo Urbano de= Bogotd y &l
Institute. Nasona] de Vias, Adicionalmente hisrddvamente 2 Entidad be
verido realizando este tipe de intervenciones gue mthcan & mvel de
complegidad bajo.

Desde =1 punto ds wzta ambiental los ssgmentos prictizados o se encoentean
vhicados en franfss o zonzs de reserva ambiental A demds las condiciones
ambientales de Jos segmentos progizadas no imphican tramites adicionales qua
los contemplades en las oblipaciones dspecifices del contrate que puedan
incuerir e tiempos adiconales,

Desde el ponto de vista zocial los sepmentos priosizades cuentan con
solicitades radicadas .por mismbros de Iz comunidad que dugnte wigencizs
antenares vienen solicitando la invervencidn de fos mencionados sepmentns.

Fenalmente, }a Entidzd realizd Ja vedificacidn de las condiciones de trinsito de
los segmentos inclidas en el presents estudio encontrando que no cuentan
con ninpdn tipo de restdiccién qoe higa wnviable [z aprobaridn de los Plenes
de kanejo de Teinsito.

(...)

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR 1A
EXPERIENCIA EXIGIDA|

............

ap*esado en Ia Matsiz] Experisncia Livitacitn Obea Pblica para Baja-Jediz C amplep&ad 6.1 P’ROYECT oS
DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTIO O REHABILITACION O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS:
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GENERAL

CONSTRUCCION O RECOMSTRUCCION © REHABILITACION O MEJORA-
MIENTQ O R.EPAVIZ‘&E}\TTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUC-
TURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE ViS5 URBANAS O DE VIAS
PREJARIAS O SECUNDARIAS

Notz 1. Por lo menos uno {1} de los contratas vilidos aportados camo experiencia ge-
neral debe acraditr gpe se hayan readizado actividades de disgndstico 7o estudios y di-
sefios, parz actividades de Construccidn o Recossumecién o Rehabilitzcidn o Mejora-
nuento dewhas,

Notz 2: La entidad de acnerdo con ke complejidad téenica del proyecta revisark 7/0 ana-
lizari Iz categosizacién cotrespondiente a lzs vias 2 intervenis objeto del praceszoe de Se-
leccién ¥ con base en esto, determinadd «1 corresgonden a Vias Artediales, Poneigales
7/0 Serundarias o de zouerde con lzs clasificaciones 7/0 gatempsag meluidas paa Jas
etodadss v i munitipios o su equivalente en el evento de pravectos gjecutados foerz dal
tezeitorio nacional y con base en esto solicitard 1a Expedencia en Iz Intervencidn da Vias
Urbanas.

Ntz 3: No se aceptard experiencia en conteatos cayo objeto o alcance sex exclosva-
mente en cuzlguiera da las signientes actividsdes de obea: componentes de segoddad

vial o semaforizacids o puentes.

Notz 4: No se aceptard experiencia coya gjecocién sea exclosivaments en afirmado.

ESPECIFICA

Poe Io menos vno {3) de los contratos vikidos aposiados como experiencia genenl debs
acceditar I intarvencin de ka estructurs de pavimento (asfiltien 6 concreto hiddulico).

¥5Q

Poc lo menps sno {1} de los contratos vilidos aportados como experiencia general debe
acreditar Iz intervencidn de redas de servicios péhlicos.

3.5.1. PARA SUBCONTRATOS

En complemento a lo anterior, es importante unificar los cédigos tanto en los estudios previos

como en el P.A.A., de tal manera que la informacién dispuesta en la herramienta guarde conexién

con los codigos que se especifiquen en los estudios previos y anexos del proceso a adelantar por

parte del Fondo de Desarrollo Local.

NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION

El FDL establece los siguientes factores de evaluacién asi:
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Cuncepta Pumtaje maximno

Oferta econdmica 485
Ezw de calidad ‘ 30
Apgoyoz 12 industeia nacional - 20
Vi mcn!:tcam d= pecsanaz con 1
discapacidad . i
Emp:endmwms ¥ empresas, -
& : 025
e mujeres -
Afippme 625
- Total . : - - 180

Se observa que lo anterior es.consistente con Io dispuesto en el documento base del pliego tipo.
Ahora en lo que tiene que ver con los’ puntajes adicionales a las mipyme y empresas y
emprendimientos de mujeres, se hace necesario decir que no hay evidencia de tal andlisis en el
estudio del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de'las obras, -bienes o servicios
que requiere y sin perjuibio de los compromiso$ adquiridos por Colombia en los. Acuerdos
Comerciales vigentes. Por tanto, se recomienda al FDL atender lo sugerido en el acapite del
anaI|S|s del sector de la presente

- Para el establemmlento de dichos puntos es necesario que.el FDL tenga en cuenta lo establemdo *

por el decreto 1860 mediante el cual sefiala-lo siguiente:

”ARTfCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios d/ferenCIa/es para emprendlm/entos y empresas de mujeres
enel SIstema de compras publicas. (...)

De manera que no se ponga en r/esgo el cump//m/ento adecuado de/ objeto contractual, con

excepcion de los procedimientos donde el menor precio offecido sea el-tnico factor de evaluacion, -

.las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en Ios pliegos de condiciones o documentos

- equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14
del presente Decreto. .

Las Entidades incluirén estos requisitos diferenciales.y puntajes adicionales de acuerdo
con los resultados del andlisis del sector, desde la perspectiva del estudio de Ia oferta de
las obras, bienes o _servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adqu:r/dos por
"Colombia en los Acuerdos ComerCIales wgentes ‘(negrilla fuera de texto).

_‘NUMERAL 5.2;6. FACTOR DE' CALIDAD

Se indica la sugunente condicién para el cumphmlento del requisito en el otorgamlento del puntaje .

de factorde calldad asi:

“La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue}
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Co (//) disponibilidad y condiciones func:onales de la maquinaria de obra 10
(/) Cr/ter/os Ambientales y SOCIa/es v - .’ .20
© Total 7 ’ _ _ ‘?O

Las Entldades Estatales deben consultar: +y analizar /as anotaciones vigentes que reposen en el
, Reg/stro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. E£n el evento -
“que:las personas naturales o juridicas, nacionales o éxtranjeras domiciliadas o con sucursal eri
= Colombia, 6 /ntegrantes de Proponentes-Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de’.obra
“Givil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un ( 1) punto de la-sumatoria obten/da
en relaCIon con el factor de calidad. -

‘En todo ‘caso, no-se déscontara el puntaje en los términos- prewstos eneli inciso anterior cuando. . -
.- el Proponente no oferte. el factor de calidad, por-lo que éste obteridra cero (0) puntos-en este
" criterio“de’ evaluaCIon En esta circunstancia, la’ Entidad no podréa reducir el’ puntaje de la
'sumator/a obten/da en los.demas factores de ponderac:on :

’ DISPONIBILIDAD Y. CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La ent/dad aS/gnara diez (1 0) puntos al proponente que se comprometa a ut//lzar maqumar/a con
_una edad menor a veinte (20) afios mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y
* ¢ondiciones funcionales-de la-maquinaria de obra. En caso de que -la maquinaria haya sido

repotenCIada los veinte (20) anos cuentan desde la fecha de repotenC/aCIon de la maquma

~Se. aSIgnara cero (0) puntos a/ proponente: que-no- ofrezca la- maqumar/a en las condtc:ones
requerldas o la ofrezca sin cumpllr con las exigencias d/spuestas en este pllego de condICIones .

- La verificacion de este- ofrec:m/ento se hara por parte de la lnterventor/a en la ejecucmn del’

_contrato." En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso. de Contratacion debera acreditar

. que. la maquinaria se encuentra en las condIC/ones aqu1 descritas, para lo cual a/legara el
documento idéneo. . .

CRITERIOS AMBIENTALES YSOCIALES

La Ent/dad asignara ve/nte (20) puntos al Proponente que durante la ejecumon de/ contrato se
comprometa a lmplementar los SIgUIentes Cr/ter/os ambientales y sociales. - -

. Para la acred/taC/on del comprom/so y a31gnaCIon de puntaje el proponente debera présentar el
_Formato 14 — Criterios Ambientales y . Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de -

- juramento ‘conste- el comprom/so -que. en este sent/do asurne, de reallzar Ias SIgwentes
act/wdades . . : .

Para Procesos de Contratac:/on con Presupuestos entre 1. 001 y 13, 000 SMMLV
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e Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas
instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

e Garantizar que, durante la ejecucién de la obra, el personal que vincule el contratista
cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte
alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion
alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra,
adicionales a lo establecido en los planes de Gestién Social, para lo cual se podra
gestionar espacios de formacién a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras
de.riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de organizaciones no
gubernamentales, enlre ofras.

e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de quela entidad
contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el contratista
se compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

e Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de
plasticos de un solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad
en la gestion adecuada de residuos posconsumo”

Conforme a lo anterior, en lo relativo al factor de calidad, se observa que los criterios establecidos
en el estudio del sector corresponden de manera literal o muy cercana al texto contenido en los
documentos tipo expedidos por Colombia Compra Eficiente. Esta adopcion es juridicamente
correcta, en tanto dichos formatos son de uso obligatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 342 de 2019.

No obstante, desde una perspectiva técnico-analitica, el estudio no desarrolla una justificacion
contextual que permita comprender la pertinencia, aplicabilidad o conveniencia de los factores de
calidad seleccionados en relacién con las particularidades del objeto contractual. En
consecuencia, se evidencia una aplicacion mecanica del documento tipo, sin aprovechar el
margen que ofrece la Guia-para la Elaboracion de Estudios de Sector (CCE-EICP-GI-18) para
fortalecer el analisis sectorial con enfoque diferencial y ajustado a las necesidades del proyecto.

En ese sentido, se recomienda complementar el estudio del sector con una justificacion técnica
especifica del factor de calidad, conforme al numeral 6.3.2 de la Guia CCE-EICP-GI-18, que
permita sustentar por qué los criterios seleccionados son los mas adecuados para promover la
calidad contractual, y cémo estos inciden en los resultados esperados del proceso.

Adicionalmente, se sugiere que el Fondo de Desarrollo Local (FDL) revise y analice los criterios
de calidad adoptados en procesos contractuales adelantados por otras entidades con objetos
contractuales similares, a fin de identificar practicas que puedan enriquecer la formulacion de los
factores de calidad. Este ejercicio debe quedar debidamente documentado en el estudio del
sector y debe evitar la asimilacion errénea entre la calidad y la imposicion de requisitos excesivos
o restrictivos, procurando en todo caso que los criterios establecidos estén orientados
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o efectlvamente a fortalecer los estandares tecnlcos del contrato y no a I|m|tar mjustlflcadamente

la part|C|paC|on de’oferentes. -

En reIacuon con lo anterior; es.preciso resaltar que. Ios elementos de calidad a.ser evaluados

- deben interpretarse, conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082° de 2015, como

condiciones inherentes al objeto del contrato, .es decir, como caracteristicas tecnlcas proplas del

- desarrolio de las actnvndades contractua|es y no como emgencnas accesorlas ‘0 agjenas a la
.eJecumon del proyecto o

Por. uItlmo eI FDL debe asegurar que los factores de calidad- propuestos no se constltuyan en
barreras a la libre concurrencia, por lo que el analisis del sector debe confirmar que-en el mercado
existe una pluralidad suficiente de oferentes con capamdad técnicay financiera para cumpllr con

- los criterios de calidad definidos. Ello garantizara la validez-del criteric desde el punto de vista de’

la eficiencia,: :la competencia y Ia legalidad del proceso de contratamon

- NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION ESTIMACION YASIGNAClON DE
- 'LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

. Todo proceso debe contemplar y generar un dlagnostlco de alcance a los:riesgos. posibles a

afectar el desarrollo dela contratamon lo que no hace parte deI analisis deI sector

EI artlculo 2.2.1 1.1 .6.1 deI Decreto 1082 de 2015 establece el deber de andlisis de las Entldades
Estatales dlsponlendo que “l a- Entidad Estatal debe hacer, ‘durante la etapa de’ planeacion, el

analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la:

perspect/va leqal, comercial, financiera, orqan/zaC/onal técnica, y de analisis de Riesgo.” y que

" debé dejar constancia de tal anal|5|s en los documentos del proceso anal|3|s que es ausente en
' Ia planeamon del FDL .

-

“En razén a 6 anterlor se hace absolutamente necesario que 8e extralga y anallce mformacmn

- sobre aspectos relacionados ‘con la modalidad de- seleccion, las especnﬂcamones técnicas,
- 'I'GQUISI'[OS habilitantes;. métodos de’ evaluacion y ponderacion de- ©ofertas, plazo .de ejecucioén,
: ,forma de pago, riesgos; etc.; los cuales deberian aportarle al proceso de seleccién por adelantar

sin que la'extraccion de la mformacmn sea mecanica sino que contenga un andlisis estructurado
y comparado que busque apropiar buenas practicas adelantadas por otras entidades, conocer el

~ sector del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero estudio que le pérmita, para este aparte,

tipificar, estimar:y asignar adecuadamente rlesgos preV|S|bles que puedan alterar Ia eJecu0|on del

~ contrato'y el equmbrlo econdmico del. mismo.

‘ Con el animo de ‘reducir los rlesgos del proceso de contratacion, se debe estructurar un SIstema
-~ de admlnlstracnon de nesgos de acuerdo con los sugwentes aspectos Lo T S

“e Los eventos que alteren la ejecucmn del contrato
* El equilibrio econémico del contrato
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La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, ésta sea una
herramienta que soporte aquellas eventuales controversias.

Dicho lo anterior, esta Direccién invita al FDL a revisar lo siguiente frente a los riesgos descritos
en la matriz allegada para el proceso de Licitacién Publica:

Riesgo No. 1 “Riesgo de mayor permanencia, standby y/o disponibilidad de personal y
magquinaria” Riesgo No. 5 “Robo de equipos, herramientas o maquinaria del contratista de obra”
si bien es cierto podria llegar a ser un hecho previsible, también lo es que, dentro de las
condiciones del proceso de contratacién, este se encuentra conexo al cumplimiento de las
obligaciones especificas, en donde se indica lo siguiente:

“9.5 Obligaciones especiﬁcés

(...)

" 2. Ejecutar el contrato de conformidad con lo previsto en. los Estudios Previos, el Pliego de Condiciones,

anexo técnico y la Propuesta presentada, adelantando las diferentes actividades y acciones necesarias
que lleven consigo al cumplimento de las obligaciones previstas en este, sus apéndices y anexos
complementarios.

3. Coordinar el buen uso de los espacios fisicos, elementos materiales, equipos e instrumentos dispuestos
para el desarrollo de las actividades.

(...)

5. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Recurso Humano requerido para el desarrollo de las
actividades”.

Frenté al presente riesgo adoptado por parte del FDL, es claro que dicha situacion, se presentara
y se evidenciara en el momento de la ejecucion del contrato, tanto.asi, que la etapa del riesgo se
encuentra en ejecucién, por tal razén, es claro que se encuentra relacionada al cumplimiento de
las obligaciones surgidas en la adjudicacion y suscripcion del futuro contratista de obra, en tal
caso es exigible la garantia de cumplimiento, por tal razén, es conveniente sefialar que los riesgos
cubiertos bajo el régimen de garantias no deben ser incluidos en la matriz de riesgos.

Lo anterior aplica para el Riesgo No. 70 “Dificultad en la consecucion de cualquier tipo de material
para la ejecucion de la obra, por obsolescencia, desabastecimiento o cualquier otra causa ajena
a las partes que impida la obtencion del mismo” Riesgo No. 15 “Apariciéon Hallazgo arqueolégico
de gran valor histérico”

Riesgo No. 2 “Variacion en los precios de insumos, por encima de lo establecido en la forma de
pago, para items ofertados, de referencia, no previstos y no sefialados en el visor vigente en
cualquier momento del plazo contractual. Cambian las condiciones macroeconémicas (Ej.. TRM,
IPC, ICP, combustibles, Tasas Empleo efc.) o las variables de mercado”, Riesgo No. 7 |
“Imprecisiones cometidas por el contratista en el momento de realizar el Andlisis de Precios - |
Unitarios y AlU, en la estructuracion- de la propuesta econdémica presentada, tanfo para la |
adjudicacién o para realizar adiciones al contrato” si bien es cierto podria llegar a ser un riesgo
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prewsnble es mas oportuno por parte del FBbL deJar las condlcxones y tratamientos. necesarlos
. dentro de los Estudios Previos que permitan establecer formulas de reajuste de los diferentes -

items y/o-actividades a desarrollarse dentro de la ejecucion del contrato que permita proteger

precisamente la estabilidad y equilibrio econdmico del contrato.- Lo anterior, teniendo. en cuenta

que el FDL debera tener cuenta que dentro de los Estudios Previos ha-previsto formulas de

reajuste Unicamente para ciertas actividades de obra, podria bien, revisar el tratamiento distinto
- para las demas actmdades que bien podrian llegar a variar dentro de la ejecumon del contrato.

. Riesgo No 03 “Demoras en /a l/qu1daCIon del contrato por causas atribuibles al contratista,
.(entrega de informes finales y documentacion propia en la etapa de liquidacién)” Es necesario
que-el FDLT revise y ajuste la proyeccion del anterior riesgo si lo considera pertinente, debido a
que de acuerdo a lo dispuesto en el manual para la identificacién'y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiénte, el FDL podria llegar a la determinacion

. de este riesgo siempre y cuando logre identificar que dentro de. la “(...) Entidad Estatal existe. falta

“de cagac:dad para promover y adelantar la seleccion del contratista”, el interventor en este ¢aso,

- es decir,-mediante el andlisis histérico propio de sus procesos de contratacion, Iogro observar.

.- que, dentro de la fuente interna y etapa de seleccion, los riesgos anterlormente descritos se han -
convertldo en.una sutuamon partlcular y relteratlva dela entldad

Por Io cuaI es |mper|oso tener en cuenta lo expuesto por El Consejo de Estado Sala de Io
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, €n sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion
R= 7664 refmendose al prm0|p|o de planeacion en la contratacién estatal, sefialg lo S|gmente

- AI respecto conwene relterar que en materia contractual las ent/dades ofrc:ales estan obllgadas a.
- respetar ya cumpllr el principio de. Planeacién en virtud del-cual resulta lnd/spensable 1a elaboracién previa -
de estudios y anélisis’ sufrc:entemente serios y completos, antes de InICIaI' un procedlmlento de seleccion,’
encam/nadosa determmar( S -
Rlesgo No. 04: “Ampliacion .o modificacion de Ias medidas. de restriccion a Ia movilidad o
prestacion dé servicios, por emergencia sanitaria' 0 pandemia. La administracién pablica profiere .
~actos administrativos con nuevas reglas o extension de las actuales, ‘hasta la fecha la ejecucion .
| de obras hace parte de las éxcepciones, pero se debe observar y cubrir las medidas de
b/osegur/dad y distanciamiento social” Riesgo ‘No. 20: “Riesgo biolégico por contagio y
. propagacion, afectationes en salud y asilamientos obligatorios porla pandemia derivada delvirus , :
COVID-19” Respecto de las anteriores situaciones contempladas como Riesgos, es dable’ decir . ;
que no.comportan eventos preV|S|bIes conla p03|b|l|dad de presentarse susceptibles de incluirse : . :
- en una Matriz de Riesgos Previsibles. En.este sentido, la inclusion de riesgos como los anteriores,
‘debera sustentarse en el Andlisis .del Sector,- ewdenmando la manera en que determinados .
_eventos futuros e inciertos se-han presentado al'interior dé la Localldad asi como eI tratamiento
. por medlo deI cual se mltlgaron -eh su momento -
Rlesgo No. 06: “Reclamacion de indemnizaciones y- reparaC/ones de empleados del contrat/sta
o subcontratistas. /ncumpl/m/entos en el pago: de ‘obligaciones laborales del contratista 0 no
- garantizar la cobertura de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social del personal )
‘requerido para ejecutar el contrato” Este posible riesgo ya'se encuentra cubierto-con la garantia .
de cumplimiento al cual hace referencna el numeral 4 del artlculo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082

~ de2015” Lelorh » o
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Riesgo No.08: “Demoras ocasionadas por paros, huelgas de naturaleza social, ajenas a la
responsabilidad del contratista.” No es un riesgo previsible, o si lo fuera, seria necesario que el
.Fondo de Desarrollo Local dentro de los estudios previos hiciera un recuento de las oposiciones
que ha realizado la comunidad en los. diferentes contratos realizados por el 'FDL, para-justificar
.este posible hecho como preV|SIbIe

De igual forma se apllcarla la anterior observacion al Riesgo No. 16: ”Comunldad en desacuerdo
“con la ejecucién del contrato”

Riesg‘o No. 09: “Se presentan acciones judiciales o de hecho, que impiden el inicio de las

~ actividades o determinan la“suspension de actividades. Grupos de interés acuden ante la
autoridad ‘o juez del caso quien profiere una orden contra los ‘intereses del proyecto, o la
comunidad realiza acciones de hecho, a pesar de la debida diligencia del contratista de obra y
oportuna: atencién de los tramites y acciones que corresponden” La presente descripcién del
riesgo adoptado se encuentra més asociado a la consecuencia de la presencia del riesgo
adoptado No. 08 por parte del FDL, por tanto, no es oportuno su inclusién dentro de la matnz de
riesgos.

Riesgo No. 13: “Reclamacioén de indemnizaciones y reparaciones de terceros. Dafios. a
inmuebles por malos procesos constructivos, muerté o lesiones a terceros por errores durante la
gjecucién de la obra.” Frente a estas circunstancias considerada como riesgo, 'seria pertinente.
que el FDL pudiera revisar y analizar si se tendria tratamiento a través del seguro -de
responsabilidad civil extracontractual teniendo en cuenta que €l amparo debe contener ademas
_de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, entre otras o, para incluir un fiesgo tal,
sustentarlo en el analisis del sector, evidenciando la manera en-que se ha presentado en el marco
del sector-del objeto a contratar y al interior de la Localidad y por qué podria presentarse frente
- al proceso- de seleccion.pretendido, asi como el tratamiento por medio. del cual se mitigd en su
- momento, de manera que esa informacién le permita al FDL realizar una adecuada identificacién,
tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo. ‘Sera necesario se analice la circunstancia en el
sector del objeto a contratar a fin de determinar si se trataria de un riesgo previsible, su t|p|f|cacxon
a3|gnac10n tratamiento, etc.

Lo anterlor apllca para Riesgo No. 11: “Accidentes del personal de'campo que apoya la ejecucion
- -de la'obra y-que ests a cargo del contratista.” Riesgo No. 18 “Dafio o afectacion en obras
adyacentes con garant/as vigentes”

Riesgo No. 14' “Manejo de arbolado e impacto ambiental por traslado, tala o poda selectiva de
arboles.”. No se presenta como un posible riesgo previsible, esta mas bien planteado como una
falta de planeacién al proceso que se pretende llevar a cabo por el FDL. Asi mismo, se encuentra
mas asociado al cumplimiento del principio .de planeacién y formulacién del proceso de-
- contratacion, por tanto, es-dable sefialar que el Fondo de Desarrollo Local debe elaborar estudios
téenicos, econémicos y juridicos de factibilidad. Los primeros buscan dotar a la administracién de
" elementos de juicio objetivos que justifiquen no solo la necesidad existente de bienes o servicios,
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_sino que descrlba las condiciones de’ tiempo, modo y lugar-y las especmcacxones con las cuales -

_-deban-ser adquiridos. Los estudios. econémicos.tocan:con temas como costos fijos y variables,
todo con el fin de determinar la existencia dentro de la entldad publlca de los recursos necesarios
para la correcta ejecucion del objeto del contrato; mientras gue los estudios juridicos tienen en
cuenta lo anterior para determinar el marco Iegal que ha de aplicarse al proceso de selecciény a
la futura contratamon

-. Para aiitores como MATALLANA y ESCOBAR la apertura de un proceso de seleccién con
estudios mal elaborados puede dar lugar. a: nulldad de. los contratos estatales; ruptura del
equilibrio econom|co que‘a su-turno con llevan a posterlores reclamaciones de mayores pagos

" de ejecucion del contrato;-dificultades en la comparacion objetlva de las ofertas, lo cual podrla
llevar a la nulidad en la adjudlcamon problemas en la ejecucion del contrato , al ser-necesario
paralizar el proyecto; violacion del principio de buena fe, economia, ef icacia, eficiencia;
vulneracién del principio de igualdad porque “la informacion que summlstra la entidad no tiene
certeza y por-lo tanto no atrae a una poblacion de‘posibles oferentes que, de- encontrar una :
|nformacnon cierta, tal vez se ammarlan a participar en |a convocatona :

De |gual forma se aphcarla Ia anterior observacmn al Rlesgo No 17 “Apanc:on de redes de
-servicios publicos “existentes no -contempladas . dentro de la etapa’ y disefios iniciales que

 interfieren con el normal desarrollo de la-obra” Rlesgo No. 19 "Ejecutar actividades que no estan,
prewstas dentro del objeto contractual”

.Riesgo No 21 “Demora o] retrasos en la expedIC/on de permisos y licencias de las entidades
.reguladoras del sector patr/monlal para la ejecucion e inicio de la obra.”

~ Al respecto, dentro de la planeacion realizada por el FDL se deberian determlnar los tramites a
- adelantarse frente a las autoridades respectivas, de manera que no se tornen tramites imprevistos
'y que puedan afectar el cronograma de ejecucmn de las actlwdades asi como que la deblda .
planeamon Y, prevnsmnes necesarias.

De lo expuesto .es importante: que el FDL analice y efectue la rev15|on del documento CONPES

3714 “Del riesgo prev:srble en el marco dé la politica de contratacién publlca” el cual puede ser

consultada .. - s oen ” ' - el . enlace:
- ttgs I/www colombnacompra gov. co/sntes/defauIt/ﬁIes/normatxvas/conpesB?14 pdf

Posterior a Ia revisién de la- est|maC|on tlpn‘" cacion’ y aS|gna01on de riesgos dlllgenmando la
-correspondiente matriz,-es.necesario actualizar los que-haya lugar a los amparos que se exigiran
.enel presente proceso de contratamon

. NUMERAL 7 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformldad con. fo establecndo en el Estatuto General para :la Contratamon de la
Administracion Publica sobre las’ garantias, se verificaron en los documentos-precontractuales la
exigencia de los siguientes amparos minimos que debe contener la garantia de cumpllmlento
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Igualmente se verificé lo pertinente en la garantia de seriedad del ofrecimiento y en la de
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de su suficiencia y
vigencia a partir de la modalidad de seleccion y la tipologia contractual expuestas.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
OFERTA

Sl

NO

RECOMENDACIONES

Suficiencia minima segin  articulo
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015

X

Vigencia minima segln articulo
2:2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015

En relacién con la suficiencia y vigencia se sugiere tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015 “Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del
contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor de la oferta.”

Lo anterior, pues el FDL exige como vigencia y suficiencia
de la garantia de seriedad de la oferta:

“3 meses contados a parfir de la fecha de cierre del
proceso de Contratacion.”

“Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso
de seleccion”

De tal manera, también es importante observar que el
articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone
“(...) su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta’, teniendo en cuenta que no
nos encontramos ante subasta inversa ni concurso de
méritos

Contiene los eventos que debe cubrir
segln el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Sl

NO

RECOMENDACIONES

Suficiencia y vigencia minima del amparo
de cumplimiento del contrato con la
descripcion de los perjuicios derivados
segun articulo 2.2.1.2,3.1.7 y 'SS del
Decreto 1082 de 2015.

Se observa que el FDL exige el 20% del valor del contrato
y, si bien es acorde con lo que dispone el articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2025 acerca de que el
valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por
cierto (10%) del valor del contrato, no es posible observar
en el estudio del sector, analisis de la informacién que
justifique la exigencia realizada.

Ademas de que el articulo mencionado establece que “Ef
valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor de/
contrato sea superior a un miflén (1.000.000) de SMMLYV,
caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes
reglas.” y, para el caso, el valor del-contrato pretendido no
es superior a un millén de SMMLV.

Se sugiere también la inclusién de los perjuicios derivados
segln 2.2. el numeral 3 del articulo 3.1.7 y SS del Decreto
1082 de 2015:

“3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a
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Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

3.1 El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando :
contratista;

3.2. El cumplimiento Pagina 63 de 71 el incumplimiento
tardio es o imputable defectuoso al del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no contratista prevé entregas
parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la cldusula penal
pecuniaria.”

Suficiencia y vigencia minima del amparo
de buen manejo y correcta inversion del
anticipo segun articulo 2.2.1.2,3.1.10y SS
del Decreto 1082 de 2015.

El presente proceso no contempla la modalidad de pago
anticipado por consiguiente no se requiere péliza del buen
manejo del anticipo de acuerdo con lo consignado en el
estudio previo:

“9.3 FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagara asl:

La Entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente
manera (modalidad de precios unitarios):

(...)

Suficiencia y vigencia minima del amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales segun articulo X
2.2.1.2,3.1.13 y SS del Decreto 1082 de i
2015.

Aunque la vigencia es acorde con la norma, se observa
que el FDL exige el 10% del valor total del contrato y, si
bien es acorde con los que dispone el articulo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015 acerca de que el
valor no puede ser inferior al 5% del valor total de! contrato,
no se evidencia el anélisis en el estudio del sector

Suficiencia y vigencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra segin
articulo 2.2.1.2.3.1.14 y SS del Decreto
1082 de 2015.

Se debe justificar en el analisis del sector, tiempo por
cuanto se hace necesario dar cumplimiento a lo
establecido en el decreto 399 del 13 de abril de 2021
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad la obra. garantia debe vigente
por un término no inferior a cinco (5) afios contados
a de la fecha en la cual la Estatal recibe a
satisfaccion obra.

Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado
de garantia en los documentos del de acuerdo con el
objeto, la cuantia, la naturaleza y obligaciones
contenidas en contrato a celebrar.

La Entidad puede aceptar que esta garantia tenga
inferior a cinco (5) afos previa justificacion
técnica un experto en la materia objeto del
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técnica del ende la vigencia de la estabilidad y

contrato, lo se reflejar en los documentos
proceso. Como consecuencia del anélisis
anterior y seqin la complejidad técnica del
contrato a celebrar, garantia una vigencia inferior
a cinco arios y en todo caso minimo un (1) afo.

Para establecer proyecto, y por la complejidad

calidad de la obra por un término a los cinco (5)
arios, la justificacion técnica del experto en la
materia _objeto del contrato tendrd en
consideracién _siquientes: tipo de variables
actividades como que las seran realizadas, las ol
Ia técnica requerida, alcance fisico entre otros,
pero_sin limitarse dnicamente a la cuantia_del

proceso.”

Asi mismo, en cuanto a la suficiencia no se observa
en el andlisis del sector que el FDL haya analizado lo
correspondiente a “(...) La Entidad Estafal debe
determinar el valor asegurado de esfa no garantia en
los documentos del proceso, de acuerdo con el
objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones
contenidas celebrar...”

Suficiencia y vigencia de la garantia de
calidad del servicio segln articulo
2.21.23.1.15 y SS del Decreto.1082 de
2015.

Se sugiere tener en cuenta el articulo 2.2.1.2.3.1.15
del decreto 1082 de 2015 “La Enfidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato.

Asi mismo, en cuanto a la suficiencia, no se observa
en el andlisis del sector que el FDL haya analizado lo |-
correspondiente a “La Entidad estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato.”

La vigencia del amparo pretendido debera responder
y guardar coherencia frente a la vigencia técnica de
dichos estudios para cuando se produzca su
materializacion producto del ejercicio de planeacion
y formulaciébn por parte del FDL junto con la
asignacién de los recursos financieros, permita la
materializacién real y efectivo de dichas obras a
través del USO oportuno de los estudios y disefios
gue se pretenden realizar sin que estos no pierdan
validez y vigencia.

Es importante y oportuno traer lo enunciado por la
Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra
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términos:

“El amparo de calidad del servicio cubre ala Entidad
Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado por el contratista. Estos
perjuicios _generalmente _se presentan con
posterioridad a Ia terminacion-del contrato, como
por_ejemplo los _que se generan por Ia mala

calidad o insuficiencia de los entregables en un
contrato de consultona :

La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo
de la garantia de acuerdo con €l objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato, sin que 'se establezcan unos porcentajes
minimos.

En _general, el amparo se debe solicitar en los
contratos _de prestacién de servicios en la
medida_en que la calidad del servicio no pueda
verificarse durante_la ejecucion del contrato
{como seria el caso del contrato_de prestacién de
servicios para realizar los disefios de una obra,
dado que su deficiente calidad sera evidenciada
al momento de la construccién de la obra). En los
contratos de prestacion de servicios de vigilancia,
aseo y cafeteria, entre otros, en los que la calidad del
servicio objeto del contrato se verifica al momento de
su prestacion, no es dtil requerir el amparo y su
prestacién tardia o defectuosa estaréa cubierta bajo el
amparo de cumplimiento®”. (Negrilla fuera de texto).

AL respecto, es necesario tener en cuenta que las
actividades pretendidas, se encuentran vinculadas
esenciaimente a la Construccion de malla vial y
espacio publico, es decir, el objeto contractual del
proceso pretendido, se encuentra vinculado
esencialmente a la entrega de obras fisicas, por tal
razén, dicha circunstancia se encontraria cubierta
bajo la garantia de cumplimiento durante-su etapa de
ejecucion, asi como la obra final recibida a
satisfaccion a partir del acta recibo final que estaria
cubierta bajo el amparo de estabilidad de obra.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD Sl | NO RECOMENDACIONES
CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Suficiencia minima segun articulo X
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015
Vigencia minima  segin  articulo X
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 -de 2015

2 htips.://www.colombiacompra.gov. co/content/que-es-el-amparo-de-calidad-del-servicio
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Contiene los riesgos que debe .cubrir
segun el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto | X
1082 de 2015.

NUMERAL 8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y
servicios de origen extranjero®.

NUMERAL 9.1 PLAZO

PLAZO - PRINCIPIO DE ANUALIDAD
ANALISIS SI | NO OBSERVACION
¢ El plazo previsto para la ejecucién del presente El plazo estipulado en los estudios previos
proceso de contratacion-excede la anualidad? X | indica que tendra un plazo total de seis (06)
mes, los cuales no excede [a presente
anualidad.
NUMERAL 9.2 VALOR
VALOR
ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
¢, Es concordante el valor expuesto en el presente | X El valor del proceso no se evidencia en el anexo
numeral con el relacionado en el presupuesto ; técnico, sin embargo, en los estudios previos y el
oficial aportado (numeral 4)? Presupuesto oficial corresponde a
$ 2.773.434.688 el cual es concordantes en los 2
documentos.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en la Circular 024 de 2024 del 22 de
octubre de 2024, el cual sefiala lo siguiente:

“Segun CCE, el fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en e/ articulo
1 de la Ley 2022 de 2020, de acuerdo con-el cual “[...] serén de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica” y por via reglamentaria se establecié el caracter inmodificable de los
pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342 de 2019 y 594 de 2020, lo que también se dispone
en las resoluciones 094, 240, 241, 248, 249, 256 y 269 de 2020 y 326 de 2022.

En este sentido, en el articulo 1 del Decreto 342 de 2019 que adiciond la Seccion 6 y la
Subseccion 1 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo 1082 de 2015 se
establece:

20 cce_manual_acuerdos _comerciales web.pdf (colombiacompra.gov.co)
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“ARTICULO 2.2.1.2.6.1.4. /na/terab/l/dad de ‘los Documentos T/po Las ent/dades estata/es
contratantes no podran incluir o modificar deritro de los Documentos del Proceso las condiciones

habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderaC/on .

d/stmtos a los sena/ados en los Documentos T/po 27 (C Curs:va por fuera de/ texto orlg/nal)

Por lo- que antecede es necesario que los/as Alcaldes/as Locales adelanten procesos de

. retroalimentacion al interior de.sus equipos de planeaCIén formulacién y contrataCIon de tal forma

que se anticipe y mitigue la materializacion de-préacticas que: se ‘aparten de. las reglas de los
_ documentos tipo y ‘de los pnnc:p/os de transparenc:a seIeCCIon objetiva y economia de la
_ contrataaon estatal . ,

"En ‘consideracio’n alos for'mato.‘s,; anexos y formularios que hacen parte dé los documentos tipo,
. si bien los formularios de propuesta econémica y presupuesto oficial de estos, pueden modificarse

segun -lo allf dispuesto, -al . momento. de la estructuracion del proceso de seleccion, es -.

imprescindiblé que cualquier /tem d/spuesto en él presupuesto oficial, se encuentre debidamente

diagnosticado, justificado y soportado en cumplimiento del deber de planeacién. Es asi que puede

representar una mala practica de estructuracion y contratacion, por ejemplo, Id inclusién de items

sin valor en‘los presupuestos oficiales; con, el fin de que su futuro valor:-sea. provisto: por los

oferentes como producto de su oferta econom/ca

, La estructuraCIon del formulario de propuesta econom/ca debe ser coherente con el formulario de
‘ presupuesto oficial, 10s procesos a precios unitarios deben incluir expresamente las notas 1, 2y
3 sin lugar a modificacién alguna con fundamento én la inalterabilidad de-los documentos tipo,

asi como posibles notas adicionales deben versar sobre Ja realidad del proceso. de contratacion, -

sin que resulten desproporcionadas e injustificadas e, /ncluso conlleven posibles restricciones a
. lalibertad de concurrencia y participacion en el proceso y/o generando intefpretaciones excesivas
y no concordantes con las definiciones de CCE, tal como podria suceder con referencia a ofertas
parciales, pues esto conlleva a que la causal de rechazo de los documentos t/po relacionada con
~ propuestas parCIaIes se apligue bajo /nterpretaCIones apartadas de. Ia propia definicion de CCE.

Lo anterior, por cuanto- CCE ha definido las propuestas. parciales en el ‘numeéral 2 7., del

documento base de los documentos t/po de I/C/taCIOn de obra publica de: /nfraestructura de

transporte -asfl:

“2. 7 PROPUES TAS PARCIALES

No se admiitira la presentacron de propuestas parCIaIes esto es las presentadas para una '
parte del objeto o del alcance del contrato, a menos que se establezca esta pOSIbI/Idad en’

el pl/ego dé condICIones ” (Curswa por fuera de/ texto. or/g/nal)

Conforme a dicha deflnIC/on por ejemplo .asociar un menor valor en la oferta econémica en lo
que refiere al .valor total de presupuesto oﬁc:al a una oferta parcial, no resulta concordante
técriicamente con la definicién.de Jos documentos tipo, por cuanto una oferta parcial responde a
la propuesta de una parte del objeto o-del alcance del contrato o a que no se ofrezcan todos
los bienes y/o servicios y/o actividades requeridas en el proceso de contratacion.
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Asi mismo, es pertinente que los Fondos de Desarrollo Local y Fondo de Desarrollo Rural tengan
muy presente que, de acuerdo a lo anterior, deberan verificar, analizar y ajustar lo pertinente
antes de la publicacién de sus procesos de seleccién y, una vez publicados, cualquier
modificacion a realizar a los documentos previos, incluidos los formularios de presupuesto oficial
y oferta econdmica, debe atender a criterios objetivos y con suficiente sustento técnico, juridico y
financiero, de fal modo que los ajustes, en ningdn caso, menoscaben la libertad de concurrencia
y participacién en el proceso de seleccion, incluso después de presentadas las ofertas y en el
desarrollo de las distintas etapas del proceso”.

Lo anterior aplica en igual sentido al presente proceso de contratacion, por cuanto se refiere dicha
circular en su asunto a “Lineamientos para la optimizacion de la implementacion de documentos
tipo estructurados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
— ANCP CCFE", razdn por la que, debera darsele sentido estricto al pliego de condiciones tipo de
infraestructura social y sus documentos adicionales correspondientes.

'NUMERAL 9.3 FORMA DE PAGO

FORMA DE PAGO

ANALISIS Sl [ NO OBSERVACION
¢, Se describe de forma precisa cual es la X Dentro de los estudios previos del proceso se evidencia
forma de pago del contrato? en el numeral 10.2 FORMA DE PAGO, en donde
¢ Se detallan cuales seran las condiciones describen los documentos oficiales. Documentos
técnicas, administrativas, financieras y técnicos, juridicos, financieros que permitan el pago
juridicas que permitirian el control del X oportuno de las actividades.
pago efectivo y oportuno de las
actividades que debera realizar e! futuro
contratista?
¢ La forma de pago propuesta contempla X No se contempla la figura de anticipo.

la figura del anticipo?

NUMERAL 9.7 INTERVENTORIA

INTERVENTORIA / SUPERVISION

ANALISIS Sl | NO OBSERVACIONES
¢El FDL determina claramente si el proceso de | X El FDL de La Candelaria cita:
contratacion contara con una supérvisién a cargo
del FDL o una Interventoria Externa? ‘ ‘ “La supervision del contrato sera ejercida por el/la

ALCALDE [ OCAL DE LA CANDELARIA

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme
a lo establecido en el Manual de Contratacion de
la SECRETARIA, y estd obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado. El supervisor deberd realizar un
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, en concordancia con el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y
deberes establecidos en la referida ley y las

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

o GDI-GPD-F031 )
Cédigo Postal: 111711 Version: 06 Exealensia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 Arallantal
Informacién Linea 195 Caso HOLA: 12936

8 b e ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



" Radicado No. 202521002315663

l * SECRETARIA BE Fecha: 18-06-2025
BOGOTI\ GOBIERNO AR AT AR D

Pagina 67 de 69

demds normas concordantes vigentes.

El Directivo de la dependencia o Alcalde Local,
podra designar mediante comunicacién escrita un
servidor Publico que se denominara "apoyo a la
supervisién” y que tendra como funcién apoyar a
este en la supervision en la ejecucién de las
obligaciones contractuales que se deriven del
contrato.

En ningin caso el supervisor del contrato podra
delegar la supervision de contrato en un tercero.”

Ya que el presente proceso de contratacién
obedece a una licitacién publica dando como
resultado a un contrato de obra con actividades de
conservacion de malla vial y espacio publico, se
hace necesario que en numeral “9.7
SUPERVISION O INTERVENTORIA (LA
INTERVENTORIA APLICA PARA CONTRATOS
DE ‘OBRA)" aclare la necesidad de contratar una
interventoria externa que realice el seguimiento,
vigilancia y control a la ejecucién del futuro
contrato procedente al presente proceso de
contratacién, de conformidad con lo establecido
en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

Consideraciones adicionales:

Es importante gue la planeacién del FDL le permita contar de manera oportuna con el contrato
de interventoria que acompariara la ejecucién del presente contrato de obra, evitandose con ello
demoras en el inicio de este Ultimo. Po lo anterior, es importante que el FDL tenga presente lo
estipulado en ia ley 1474 de 2011,

Resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local que fas consideraciones plasmadas en el
presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados con el radicado del
asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacién no puede ser atribuida
a la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local.

Asi mismo es pertinente incluir este titulo en los estudios previos ACOMPANAMIENTO DE LA
VEEDURIA DISTRITAL. Cuando el presente proceso de seleccién cuente con el
acompaiiamiento de la VEEDURIA DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le
corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitara a los funcionarios
involucrados en el proceso de seleccion, la participacion en la construccién de un acuerdo
colectivo de contenido ético, dentro del “Procedimiento de acompafiamiento preventivo para el
mejoramiento de la gestion contractual de las Entidades del Distrito Capital’, que desarrolla la
VEEDURIA DISTRITAL.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 -
A€ GDI-GPD-F031 ;
COdIgO Postal: 111711 Versién: 06 . pREAD Excatoncin
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 D | Amblentat
Informacioén Linea 195 Caso HOLA: 12936 . E— : ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



- Radlcado No 20252100231563

] * SECRETAR!A[;E | | -
BOGOTI\ GOBIERNO ||I|l||IIIIIII||I||II|I||II||IIH|I||IIUIIIHI||III||II||III|||1\| e

Pag_ma 68 de 69

La Veeduria Distrital se encuentra _dbicadé en la Avenida el Dorado No. 69-76, Torre 1 piso 3,
Edificio - Elemento Tel.: 3407668, ext. 501, correo electrénico:
correspohdencia@veeduriadistrital.qov..co o] denuncie@veeduriadistrital.qov.co

Asi mismo es necesarlo lncluw un titulo en los estudios previos de LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION En el'evento de conocerse casos de corrupcion en las Entidades del Estado, se

debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a-

través de los nimeros telefénicos: (571) 5629300, (571)-3822800; via fax al nimero telefénico:

© .. (B71) 3375890; la linea gratis de atencion desde cualquier lugar dél pais: 01 8000 913 040 oal

correo electrénico transparenC|a@pre3|denc1a gov.coy personalmente a la direccién Carrera 82
No.-7-27 Bogota D C.- :

De la misma manera, tenlendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su_articulo 14
dispuso, acerca de Compromisos de integridad y cldusula anticorrupcién, que: "En los
.contratos del Distrito Capital se incorporaran clausulas mediante las cuales se regule la
suscripcion de.un compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupcion. La Secretaria
Juridica Distrital, deterrninaré los lineamientos para el disefio e implementacion de la misma. Los
procesos contractuales contarén en su apertura y su audiencia de adjudicacién con un espacio
de sensibilizacion de la transparenC/a e integridad. La Secretaria Juridica Distrital determinara los
lineamientos en este proceso” y en razén a que la Secretaria Juridica Distrital, a través del
numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24) de febrero de 2021, impartié los

lineamientos para la implementacion del articulo 14 de la.norma Ibidem; en este sentido seinvita -

al FDL a-tener en consideracién la normativa sefialada en cuanto la inclusién en las minutas

contractuales del compromiso de integridad y no tolerancia con la corrupcién asi como el

sefialamiento de las- conductas en que no podran incurrir los contratistas, como los efectos de su
mcumpllmlento . . ;

De manera complementaria, eén aquellos procesos de seleccion en los que no sea obligatorio
adelantar audiencia_de -adjudicacién, bastara con que se incorpore en la invitacién publica
(procesos de minima cuantia) o en los considerandos del acto administrativo de adjudicacion, el
acapite que contenga el marco constitucional y normativo sefialado en el numeral 1
Compromlsos de mtegndad y clausula antlcorrupcmn de la Directiva 003 en mencion.

Es |mportante que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta lo senalado en el memorando
No. 20252100164553 del 30 de abril de 2025, emitido. por la Direccién para la Gestidn del
Desarrollo Local; eh cuanto a sugerencias, recomendamones y alertas tempranas a saber:

“La Direccién para Ia Gest/on del Desarrollo Local (DGDL) de la Secretarla D/str/tal de Gobierno

emitira una unica respuesta de Asistencia Técnica, dentro del término de quince (15) dias

hébiles siguientes a la radicacién por parte del FDL, de conformidad con las competencias
asignadas en el Decreto Distrital 411 de 2016, respuesta de Asistencia Técnica que no debe

confundirse con un concepfto o viabilidad / favorabilidad contractual, por el contrario, se presenta

como un documento contentivo de recomendaciones, sugerencias y observaciones que valdria
el esfuerzo tuviera en cuenta el FDL de manera previa al adelantamiento de sus pretensiones
contractual, asi como para el fortalecimiento en la toma de sus decisiones.”
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Igualmente resuita oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones
plasmadas en el presente documento se generan a partir de la informacion y anexos enviados
con el radicado del asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacién no
puede ser atribuida a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local.

Es claro que cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos estatales, no pueden
contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratacion Estatal y los de la buena
administracion. El articulo 26 del Estatuto de Contratacion Estatal, contempla que en virtud del
principio de responsabilidad:

“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del-objeto confratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”, e .
igualmente sefiala que “Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia, en atencién al principio de responsabilidad, los
servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato, y a observar las
reglas de la administracién de bienes ajenocs. Aunque es frecuente que en los contratos estatales
existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la observancia de los
principios de la contratacién estatal deben encontrarse justificadas.

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, evaluar y
decidir acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, juridicas y financieras
plasmadas en el presente documento, antes de proseguir con el tramite contractual previsto,
siempre de conformidad con la Ley y en observancia del Decreto Distrital No. 768 de 2019,
parcialmente adicionado y modificado por el Decreto 168 de 2021.

La Direccion para la Gestiéon de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad de la
Alcaldesa Local de La Candelaria, como mandatario local, acorde con la facultad delegada por el
articulo 1° del Decreto 374 de 2019 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, adelantar los tramites previstos, acogiendo o no, total
o parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando.

Co ’dialm m\o | l

DI ALEJANDRA PARADA PRIETO
Directora para la Gestién del Desarrollo Local
direccion.asuntoslocales@gaobierngbogota.gov.co .
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